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27 sierpnia 2025 r. prezydent RP Karol Nawrocki podpisal ustawe z 5
sierpnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw, tym samym omawiane przepisy w zakre-
sie KSEF zaczng obowigzywac od 1 lutego 2026 r. Ustawa wprowadza
Krajowy System e-Faktur, jako jednolita platforme do wystawiania
i otrzymywania faktur. Jej celem jest pelna cyfryzacja obiegu faktur
w Polsce, co ma usprawnic rozliczenia podatkowe i zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo transakgji.
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1. Czym jest KSeF i jakie funkcje petni

Krajowy System e-Faktur jest systemem teleinformatycznym prowadzonym przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktory jest administratorem danych w nim
zawartych. System stuzy przede wszystkim do wystawiania, dostepu, otrzymywana
i przechowywania faktur ustrukturyzowanych.

»Faktura ustrukturyzowana” to nazwa przewidziana w prawie, w praktyce - stoso-
wana zamiennie z okresleniem ,e-faktura” Fakture ustrukturyzowang definiuje si¢
jako fakture wystawiong przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur wraz z przydzie-
lonym numerem identyfikujacym te fakture w tym systemie. Podstawowa cecha
e-faktury jest wiec jest jej wystawianie i przesytanie w KSeF. Oprocz tego charakte-
rystyczna jest jej okreslona forma - stad tez nazwa ,,ustrukturyzowana”. E-fakture
(fakture ustrukturyzowang) mozna przeciwstawi¢ fakturom w formach tradycyj-
nych, do ktérych zaliczamy papierowa, ale takze kazda inng forme elektroniczna.
E-faktura ma $cisle ustalony format - jest sporzadzana jako plik XML. E-faktura to
w rzeczywisto$ci linie kodu w okreslonym schemacie, pozwalajacym na uporzad-
kowanie danych w odpowiednich pozycjach.

Fragment przykladowej e-faktury wyglada nastepujaco:

Jedna z przyktadowych e-faktur opublikowanych przez Ministerstwo Finansow: https://ksef.po-
datki.gov.pl/media/afqfuOg4/przykladowe-pliki-dla-struktury-logicznej-e-faktury-fa-2.zip

Ze wskazanego fragmentu mozemy odczyta¢ dane ,,Podmitu2” - czyli nabywcy:
jego NIP, nazwe dane kontaktowe.
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Wzér e-faktury - jej schemat — zostal opublikowany w formacie pliku .XSD. Kazda
e-faktura (plik XML) musi by¢ zgodna ze schematem. Do tej pory obowigzywat
schemat FA(2), a zastgpi¢ ma go schemat FA (3).

Fragment schematu FA(2) odpowiadajacy czesciowo przedstawionemu wyzej frag-
mentowi e-faktury wyglada nastepujaco:

Oczywiscie, istnieje mozliwo$¢ wizualizacji e-faktury.

Struktura e-faktury ma umozliwia¢ automatyzacje przeplywu danych, co jest jed-
nym z faktycznych funkcji KSeF. Wystawienie e-faktury oznacza, ze trafila ona
do Systemu. Mozna powiedzie¢, ze e-faktura jest takze, co do zasady, automatycz-
nie otrzymywana przez odbiorce - o ile jest on podmiotem korzystajacym z KSeE.

Podatnicy powinni mie¢ §wiadomo$¢, ze funkcjonowanie KSeF oznacza automa-
tyczny dostep do faktur przez aparat skarbowy. Tutaj mozna na marginesie odnoto-
wac, ze podatnicy bedg zwolnieni z obowigzku przestania na zadanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego dla Faktur (JPK_FA) w zakresie obejmujacym faktury ustrukturyzowane
wystawione przez podatnika. Jest to uzasadnione tym, Ze organ Krajowej Admini-
stracji Skarbowej nie moze zada¢ dokumentdéw i informacji, do ktérych ma dostep.

Zasadniczo, e-faktura (faktura ustrukturowana) nie moze funkcjonowac
poza KSeFE. Podatnik moze np. sporzadzi¢ dokument w formacie XML, w pelni
zgodny z ustanowionym schematem i zawierajacy wszystkie dane wymagane dla
faktury. Bez wystania dokumentu do KSeF i otrzymania numeru identyfikujgcego
w KSeF nie bedziemy jednak mieli do czynienia z e-faktura. Wysylka faktury ustruk-
turyzowanej do KSeF musi by¢ powiazana z przydzieleniem przez system numeru
identyfikacyjnego tej (numeru faktury w KSeF). Powinno to nastgpi¢ automatycz-
nie. Jezeli ten numer nie zostal przydzielony, to znaczy, ze do przeslania e-faktury
do KSeF nie doszto.



CzesC I KSeF 2026

Dalsze funkcje KSeF sg takze zwigzane, cho¢by posrednio, z obstugg e-faktur. Przede
wszystkim, chodzi tu o nadawanie, zmiang lub odbieranie uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur. System musi kontrolowa¢, czy dany podmiot (podat-
nik lub osoba przez niego upowazniona) ma uprawnienie do wystawiania e-faktur.

Z zalozenia KSeF ma obslugiwaé proces wystawiania i obstugi zdecydowanej
wiekszosci faktur w Polsce. Kazdy podatnik zasadniczo powinien posiada¢ dostep
do KSeF w zakresie, w jakim to jego dotyczy (wystawianie i otrzymywane przez
niego faktur). Oddzielnym zagadnieniem jest sprawdzanie uprawnien i uwierzy-
telnianie w systemie, co sprowadza si¢, w uproszczeniu, do weryfikacji tozsamosci
podatnika lub 0s6b uprawnionych do dzialania w imieniu podatnika.

Korzystanie z KSeF przez konkretnego uzytkownika sila rzeczy odbywa si¢ za
posrednictwem wybranej aplikacji. Gl6wng jej funkcjg bedzie taczenie sie z KSeF
i wymiana danych z Systemem. Ministerstwo Finanséw przygotowalo Aplikacje
Podatnika KSeF. Korzystnie z niej nie jest jednak w Zaden sposéb wymagane. Nie
zawiera ona zadnych rozwigzan, ktérych nie mozna byloby zawrze¢ w innych pro-
gramach do obstugi KSeF. Nalezy zaklada¢, ze poza szczeg6lnymi przypadkami
podatnicy beda korzystac z wlasnych systemoéw ksiegowych, a nie z Aplikacji przy-
gotowanej przez Ministerstwo Finansow.

Podstawa prawna:
Art. 106nd ustawy o VAT.

Art. 193a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.
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2. Etapy wdrozenia KSeF

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) to jedna z najwiekszych reform
w polskim systemie podatkowym ostatnich lat. Jej celem jest pelna cyfryzacja obiegu
faktur, zwigkszenie transparentnosci transakcji oraz uproszczenie rozliczen podat-
kowych. Proces wdrozenia KSeF zostal podzielony na kilka etapow, ktére uwzgled-
niajg rézne grupy podatnikéw, poziom ich cyfryzacji oraz gotowos¢ technologiczng
- od dobrowolnego korzystania z systemu w 2022 roku, przez publikacje nowej
struktury logicznej FA (3) w 2025 roku, az po obowigzkowe stosowanie KSeF od
2026 roku. Znajomos$¢ harmonogramu wdrozenia systemu jest kluczowa w celu
unikniecia bted6w i kar, ale przede wszystkim do zachowania ciaglosci prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarcze;j.

Harmonogram wdrazania KSeF

1) Etap przygotowawczy (2022-2025)

o 1stycznia 2022 r. - uruchomienie KSeF w trybie fakultatywnym (podatnicy
moga korzystac z systemu dobrowolnie).
o 17 czerwca 2022 r. - zgoda UE na obowiazkowy KSeE.
o 2023-2024 - testy, konsultacje, rozwdj API i struktury FA:
— pierwotny plan wdrozenia: od 1 lipca 2024 r. (duzi podatnicy) i od
1 stycznia 2025 r. (zwolnieni z VAT).
— odroczenie obowigzkowego KSeF: przesunigcie terminéw wdrozenia
po audycie systemu.
o 25 czerwca 2025 r. — publikacja roboczej wersji struktury FA (3).
o 4lipca 2025 r. - publikacja docelowej wersji FA (3) i dokumentacji API 2.0.

2) Etap obowiagzkowy (2026-2027) - tzw. KSeF 2.0.

Data Zakres obowiazku

1 lutego 2026 . obowigzek dla duzych podatnikéw (sprzedaz > 200 mln z w 2024 r.)

1 kwietnia 2026 r. obowiazek dla pozostatych podatnikéw (czynni i zwolnieni z VAT)

1 stycznia 2027 1. obowiazek dla najmniejszych podatnikéw (faktury do 450 zl, sprzedaz
do 10 tys. zl/miesiecznie)
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3) Okres przejsciowy (do konca 2026 r.)

o Brak kar za btedy w fakturowaniu przez KSeF.

« Mozliwo$¢ wystawiania faktur z kas rejestrujacych.

» Brak obowigzku podawania numeru KSeF w platnosciach (w tym MPP).
Podstawa prawna:

Decyzja wykonawcza Rady UE 2022/1003 z 17 czerwca 2022 r. (Dz.Urz. UE L 168/81).

Art. 106nb ustawy o VAT.

Art. 23 ustawy nowelizujacej ws. obligatoryjnego KSeF.

Art. 1 pkt 1 lit. a ustawy odraczajacej obligatoryjny KSeF.

Art. 2 pkt 5, art. 1450, art. 145p projektu nowelizacji KSeF 2.0.
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3. Jak przygotowac sie do stosowania KSeF

Przygotowanie do stosowania KSeF jest kwestig indywidualna, ktéra musi by¢ dostoso-
wana do specyfiki danego podatnika. Mozna jednak wskaza¢ obszary, na ktdre powinna
zosta¢ zwrdcona uwaga osob odpowiedzialnych za sprawy ksiegowe w przedsiebiorstwie.

Zdobycie wiedzy

Pierwszym krokiem w przygotowaniach do Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
powinno by¢ wstepne zrozumienie zasad jego dzialania, celéw systemu oraz spe-
cyfiki e-faktury. Znajomos¢ tych podstawowych kwestii pozwala nie tylko lepiej
zrozumie¢, z czym wigze si¢ wdrozenie KSeF, ale réwniez utatwia podejmowanie
decyzji na kolejnych etapach — od wyboru narzedzi, przez dostosowanie procesow,
az po komunikacje z zespolem czy kontrahentami.

Oproécz zdobywania informacji z roznych zrodel, warto zwréci¢ uwage na Aplikacje Podat-
nika KSeF w wersji testowej. Generalnie stanowi ona odzwierciedlenie aplikacji, jaka Mini-
sterstwo Finanséw przygotowalo jako opcjonalne narzedzie do obstugi e-fakturowania.
W wersji testowej nalezy uzywac¢ danych zanonimizowanych, mozna postuzy¢ si¢ np.
wygenerowanym losowo NIP. W praktyce, wydaje si¢, ze niewielu podatnikéw bedzie
korzystac z rzeczywistej wersji Aplikacji Podatnika KSeF - przede wszystkim z uwagi na jej
podstawowy charakter. Wersja testowa Aplikacji ma jednak, moim zdaniem, zalety jako
materiat edukacyjny. Umozliwia ona sporzadzanie, a takze probne ,wystawianie” i ,,otrzy-
mywanie” e-faktur w sposdb, w jaki one funkcjonujg. Uzytkownik moze takze uzyskac
generalny oglad odnosnie do udzielania uprawnien do korzystania z KSeF

Zalecane jest zaznajomienie si¢, przynajmniej w podstawowym zakresie, jak z tech-
nicznego punktu widzenia wyglada przykladowa e-faktura w formacie XML. Pomocny
w tym zakresie jest schemat e-faktury w formie XSD. Rekomendowane jest tutaj postu-
zenie si¢ programem do wizualizacji plikéw z tym rozszerzeniem.

Przygotowanie systemu ksiegowego

W zwigzku z wprowadzeniem KSeF, wszystkie systemy ksiegowe powinny umozliwiaé
wystawianie i odbieranie e-faktur zgodnie z nowymi standardami. Kluczowa kwestia
moze si¢ natomiast okaza¢ nie tylko to, czy e-faktura zostanie wystawiona zgodnie
z przepisami podatkowymi, ale takze to, czy jej tre§¢ odpowiada potrzebom konkret-
nego podatnika. Jest to istotne, zwlaszcza jesli chodzi o integracje z systemem ERP
w danym przedsiebiorstwie. Chodzi m.in. o zagadnienie dodatkowych danych na fak-
turze (poza wymaganymi przepisami), takich jak numery zamoéwien, wewnetrzne
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oznaczenia itp. W jakich polach e-faktury beda one podawane? Czy pozwola na wlas-
ciwe powigzanie faktury z innymi dokumentami, ktérymi postuguje si¢ podatnik?

Kto bedzie obstugiwat KSeF

Niezbedna zawczasu jest odpowiedz na pytanie, kto ma posiada¢ uprawnienie
do korzystania z KSeF - czy bedzie to jedynie sam podatnik, czy tez uprawnienia
zostang dodatkowo przekazane innym osobom, np. pracownikom lub podmiotowi
zewnetrznemu takiemu jak biuro rachunkowe. Powigzanym zagadnieniem jest usta-
lanie sposobdéw uwierzytelniania si¢ w KSeF przez uprawnione osoby. Wydaje sie,
ze KSeF de facto wymusi formalizacj¢ i uporzadkowanie proceséw i zasad faktu-
rowania u niektérych podatnikow.

Warto zwroci¢ uwage, ze cz¢$¢ podatnikow — niebedacych osobami fizycznymi
i nieposiadajacych kwalifikowanej pieczeci elektronicznej — musi dopetnic¢ okreslo-
nej formalnosci przed faktycznym rozpoczeciem korzystania z KSeF. Jest nig zloze-
nie ZAW-FA (zawiadomienie o nadaniu lub odebraniu uprawnien do korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur).

Obrét dokumentac;ji

E-fakturowanie moze wplyna¢ na sposob przesylania dokumentéw pomiedzy kon-
trahentami, a takze wewnatrz danego podmiotu (np. pomiedzy poszczegélnymi
dzialami w firmie). Zwigzane jest to gtéwnie z faktem, ze e-faktura jest, w uprosz-
czeniu, wysylana i otrzymywana automatycznie. W praktyce funkcjonowania przed-
siebiorstwa moze to nie$¢ daleko idgce skutki.

Przyktad

U podatnika funkcjonuje praktyka, ze pewnych zakupéw dokonuje pracownik dziatu
produkcji. Wydatek jest kontrolowany na poczatku w tym dziale. Stamtad otrzy-
mana od kontrahenta faktura trafia do dziatu ksiegowosci — zwykle z podaniem
dodatkowych informacji (np. o jaki wydatek chodzi i czym jest on uzasadniony).
W ten sposéb dziat ksiegowosci otrzymuje fakture przynajmniej wstepnie spraw-
dzong merytorycznie.

Funkcjonowanie e-fakturowania, bez odpowiedniego przygotowania, moze sie
wigzac u tego podatnika z komplikacjami. Zauwazmy, ze e-faktura poprzez KSeF
trafia zapewne od razu do dziatu ksiegowosci, ktéry moze nie mie¢ petnej mery-
torycznej wiedzy o charakterze wydatku wskazanego na dokumencie. W zwigzku
z tym dziat ksiegowosci moze by¢ zmuszony do poszukiwania informacji na temat
wydatku wskazanego na fakturze.
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Odnotujmy, ze w rezultacie zmienia sie droga przeptywu informacji w przedsiebior-
stwie. We wskazanej sytuacji by¢ moze odpowiednim wyjsciem bytoby poprosze-
nie kontrahenta o podawanie dodatkowych informacji na fakturze (np. numeréw
wewnetrznych, danych pracownika dokonujacego zakupu).

Podstawa prawna:

Art. 2 ust. 1 pkt 32a, art. 106na ustawy o VAT.
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