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Wprowadzenie

Przemiany zachodzace na $wiatowych rynkach finansowych w skali globalnej sta-
ly si¢ podstawg zmian w strukturach lokalnych i regionalnych rynkéw finansowych.
Polski rynek finansowy uznawany jest za stosunkowo mtody, chociaz w aspekcie histo-
rycznym nasz kraj stal si¢ spiritus movens w zakresie wdrazania niektérych produktow
i ustug finansowych. Rozwdj polskiego rynku finansowego w ostatnim dwudziestoleciu
nabral bardzo duzego przyspieszenia. Tempo przemian, jakiego jesteSmy Swiadkami
po 1989 r., nie byloby mozliwe bez odpowiedniego podloza prawno-legislacyjnego.
Dzialalno$¢ kazdej instytucji rynku finansowego regulowana jest przepisami prawa.
Stad tez zasady ich funkcjonowania powinny by¢ jasne i przejrzyste, nie tylko dla os6b
zawodowo zajmujacych sie finansami, ale takze dla szerokiego kregu klientéw, obec-
nych i potencjalnych, bez ktérych te podmioty nie moglyby funkcjonowac.

Instytucje rynku finansowego to podmioty specjalizujace sie¢ w przyjmowaniu na
siebie zobowigzan finansowych oraz nabywaniu takich zobowigzan od innych podmio-
tow. Ich podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest utrzymywanie instrumentéw fi-
nansowych oraz dokonywanie transakcji tymi instrumentami. Wszystkie instytucje ryn-
ku finansowego sg silnymi ogniwami faficucha gospodarczego, ktérego wytrzymatosé
niejednokrotnie byta sprawdzana. W obowigzujacej klasyfikacji statystycznej instytucji
finansowych w sktad sektora finansowego wchodzg monetarne i niemonetarne instytu-
cje finansowe. Monetarne instytucje finansowe definiowane sg jako instytucje finanso-
we, ktérych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytéw i bliskich substytutéw de-
pozytéw od podmiotéw innych niz monetarne instytucje finansowe oraz udzielaniu
kredytéw i inwestowaniu w papiery warto$ciowe na wlasny rachunek. Do sektora tego
zalicza si¢: banki (w tym Narodowy Bank Polski, jako bank centralny), spétdzielcze ka-
sy oszczedno$ciowo-kredytowe oraz fundusze rynku pienigznego. W grupie niemone-
tarnych instytucji finansowych mieszczg si¢ pozostale instytucje posrednictwa finanso-
wego, czyli te instytucje finansowe, ktérych podstawows dziatalnoscig jest posrednic-
two finansowe realizowane poprzez zaciaganie zobowigzan w formach innych niz go-
towka, depozyty i substytuty depozytéw w jednostkach instytucjonalnych innych niz
monetarne instytucje finansowe. Takimi instytucjami posrednictwa finansowego sg
m.in.: przedsiebiorstwa leasingu finansowego, przedsiebiorstwa faktoringowe, domy
maklerskie, fundusze inwestycyjne (w tym Narodowe Fundusze Inwestycyjne) oraz fir-
my utworzone w celu sekurytyzacji aktywéw. Do niemonetarnych instytucji finanso-
wych zalicza si¢ takze pomocnicze instytucje finansowe, ktére nie prowadza posred-
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nictwa finansowego we wlasnym imieniu, a jedynie przyczyniajg si¢ do tworzenia wa-
runkéw do tego posrednictwa. W tej grupie podmiotéw finansowych wymienia si¢
m.in.: brokeréw, agentéw i doradcéw ubezpieczeniowych i emerytalnych, doradcéw
inwestycyjnych, kantory, gieldy papieréw warto$ciowych, gieldy towarowe, instytucje
tworzace infrastrukture dla funkcjonowania rynkéw finansowych, np. izby i centra roz-
liczeniowe, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, fundusze i fundacje finansowe, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towa-
rzystwa funduszy emerytalnych, instytucje zajmujace sie sprzedazg ratalna, firmy za-
rzadzajace aktywami (typu ,asset management”), Zwigzek Bankéw Polskich, Krajowa
Spotdzielczg Kase Oszczedno$ciowo-Kredytowa. Do grupy niemonetarnych instytucji
finansowych zalicza si¢ takze instytucje ubezpieczeniowe, a takze fundusze emerytal-
ne, oferujgce ochrone ubezpieczeniowa (produkty ubezpieczeniowe) oraz realizujace
swoje cele i zadania poprzez przedsiebiorstwo ubezpieczeniowe (zaklad ubezpieczen),
funkcjonujace w formie spétki akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
prowadzace dziatalno$¢ na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (Dz.U. 1990, Nr 59, poz. 344 z pézn. zm.) oraz instytucje, ktorych
przedmiotem dziatalnosci jest gromadzenie srodkéw pienieznych i ich lokowanie, z prze-
znaczeniem na wyplate czlonkom funduszu po osiggnigciu przez nich wieku emerytal-
nego, dzialajgce w oparciu o Ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.1997, Nr 139, poz. 934 z p6zn. zm.).

Poniewaz w rozwoju rynku finansowego pienigdz odgrywa podstawowg role,
w zwigzku z tym struktura pracy oparta jest o trzy grupy podmiotéw. Pierwszg grupe
tworzg instytucje kreujace pienigdz (bank centralny, banki komercyjne, banki spét-
dzielcze, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe) i instytucje wspomagajgce
oraz nadzorujace ich dziatalno$¢ (instytucje nadzorcze, gwarantujgce i rozliczenio-
we). W drugiej cze$ci pracy wyodrebniono te instytucje rynku finansowego, ktére ak-
tywnie posredniczg w redystrybucji Srodkéw pieni¢znych wygenerowanych przez ban-
ki, czesto poprzez kreowane przez siebie instrumenty finansowe. Mowa tu o instytu-
cjach rynku ubezpieczeniowego i podmiotach rynku kapitalowego. W trzeciej grupie
znalazly sie pozostale podmioty, niesklasyfikowane wyzej, ktére takze odgrywajg waz-
ng role na rynku finansowym i wspomagajg dziatalno$¢ innych podmiotéw (fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe, firmy leasingowe, spétki audytorskie i konsultingowe). Za-
sady funkcjonowania tych instytucji finansowych oraz ich znaczenie dla rozwoju pol-
skiego rynku finansowego zostaly oméwione w 28 rozdziatach niniejszej ksigzki, kt6-
rych autorami sg pracownicy naukowi znanych o$rodkéw akademickich w naszym
kraju: prof. dr hab. Malgorzata Zaleska (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), dr
Stawomir Antkiewicz (Uniwersytet Gdarnski), dr Anna Bera (Uniwersytet Szczecinski),
dr Krzysztof Borowski (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), mgr Magdalena Cen-
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dal (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu), mgr Szymon Cendal, dr Katarzyna Ga-
bryelczyk (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu), dr Urszula Kosterna (Politechnika
Radomska), dr Grzegorz Kotlinski (Akademia Ekonomiczna w Poznaniu), dr Ma-
rzanna Lament (Politechnika Radomska), dr Kamil Liberadzki (Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie), dr Marcin Liberadzki (Szkota Gléwna Handlowa w Warsza-
wie), mgr Justyna Maciejczyk (Lukas Bank SA), dr Pawel Niedziétka (Szkota Glow-
na Handlowa w Warszawie), dr Renata Pajewska (Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie), dr Przemystaw Pluskota (Uniwersytet Szczecinski), dr Izabela Pruchnicka-
-Grabias (AlmaMer Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie), mgr Mateusz Szcze-
panski (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie), dr Jacek Tomaszewski (Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie).

W tym miejscu chcialabym serdecznie podziekowaé za cenne wskazéwki prof. dr.
hab. Marianowi Zukowskiemu, za podjecie si¢ zrecenzowania tej obszernej tematycz-
nie publikacji, ktéra z zatozenia ma by¢ kompendium wiedzy na temat instytucji ryn-
ku finansowego w Polsce.

Anna Szelaggowska
Katedra Polityki Ekonomicznej i Bankowosci
Politechnika Radomska
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Narodowy Bank Polski jako bank centralny

Urszula Kosterna

Wprowadzenie

Narodowy Bank Polski — bank centralny - jest najwazniejsza instytucjg polskiego
systemu monetarnego, podmiotem odpowiedzialnym za ksztaltowanie i realizacj¢ po-
lityki pieni¢znej, nakierowanej na stabilno$¢ cen, jako fundament trwalego wzrostu
gospodarczego. Jego oddzialywanie na realng sfere gospodarki odbywa sie poprzez
ksztaltowanie sytuacji na rynku finansowym przez wplyw na podstawowe parametry
tego rynku - stopy procentowe. Te z kolei, wywieraja wplyw na rozmiary kredytu,
wielko$¢ popytu, stope inflacji i tempo wzrostu gospodarczego.

Ponizej oméwiono tradycje polskiej bankowosci centralnej i proces ksztattowania
pozycji NBP jako nowoczesnego banku centralnego w polskiej gospodarce rynkowe;.
Nastepnie przedstawiono ustrdj, cele, zadania i organy NBP, z zaakcentowaniem wy-
miar6w jego niezaleznosci, po czym wskazano funkcje, jakie NBP pelni w polskim
systemie finansowym i gospodarce.

1.1. Tradycje polskiej bankowosci centralnej

Dyskusje nad powolaniem banku narodowego na ziemiach polskich — w éwcze-
snej Rzeczypospolitej - trwaly od lat 60. XVIII wieku'. Podejmowano w nich zagad-
nienia emisji pienigdza narodowego oraz finansowania potrzeb Skarbu Panstwa,
uwzgledniajac takze do$wiadczenia innych krajéow w funkcjonowaniu ich bankéw

! Zob. na ten temat: C. Leszczynska, Polska bankowos¢ centralna 1828-1989. Bank Polski, Polska Krajowa Ka-
sa Pozyczkowa, Bank Polski SA, Narodowy Bank Polski, ,Bank i Kredyt” 2006, nr 2 (Bankowo$¢ centralna
od A do Z).
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emisyjnych?. Po utracie niepodlegto$ci powrét do tych dyskusji mozliwy byt dopiero
po 1815 r., w Krdlestwie Polskim. Ich uwienczeniem bylo utworzenie w styczniu 1828 r.
Banku Polskiego, powotanego dekretem Mikotaja I - cesarza Rosji i jednocze$nie wiad-
cy Krélestwa Polskiego. Bank Polski byl panstwowym bankiem emisyjnym, pelnigcym
funkcje banku panstwa - prowadzil rachunki rzadowe, obstugiwal dtug publiczny,
udzielal panstwu pozyczek. Jednocze$nie prowadzit rachunki depozytowe instytucji
publicznych (zobligowanych do utrzymywania w nim wolnych $rodkéw) oraz podmio-
tow i 0s6b prywatnych. Bank wspieral procesy uprzemystowienia poprzez kredytowa-
nie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych we wszystkich dziedzinach gospodarki, angazu-
jac sie takze bezposrednio w dziatalno$¢ gospodarcza poprzez administrowanie pan-
stwowymi przedsiebiorstwami gérniczymi i hutniczymi. Przy braku innych duzych
bank6w Bank Polski byl najwazniejszg instytucjg kredytowa Krolestwa Polskiego.

Sytuacja i mozliwosci rozwoju Banku Polskiego uwarunkowane byly 6wczesna
sytuacjg polityczng i postawg rosyjskiego zaborcy, zmierzajacego juz od 1840 r. do zli-
kwidowania odr¢bnosci ustrojowej i instytucjonalnej Krélestwa Polskiego; dzialania
w tym kierunku nasility sie po Powstaniu Styczniowym 1863 r. Istotne znaczenie mia-
to takze utworzenie w 1860 r. rosyjskiego banku centralnego pod nazwg Banku Pan-
stwa. W tych warunkach rozpoczat si¢ proces ograniczania funkcji i zakresu czynno-
$ci Banku Polskiego, zakoficzony 1 stycznia 1886 r. jego likwidacja. Od tego czasu do
I wojny $wiatowe]j na ziemiach polskich obowigzywaly systemy monetarne zaborcéw
— Niemiec, Austrii i Rosji.

W czasie I wojny $wiatowej dla okupowanych terenéw Generalnego Gubernator-
stwa Warszawskiego wladze niemieckie utworzyty w 1916 r. Polskg Krajowg Kase Po-
zyczkowa — namiastke banku centralnego, z uprawnieniami do emisji marek polskich,
gwarantowanych przez Bank Rzeszy Niemieckiej, a takze do przyjmowania depozy-
tow, udzielania pozyczek i wykonywania innych czynno$ci bankowych.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. PKKP przeszta pod zarzad
polski i na mocy dekretu Naczelnika Pafistwa z grudnia 1918 r. stala sie polska insty-
tucja emisyjna, do czasu powolania — zapowiedzianego dekretem - Banku Polskiego,
z przejSciowym pozostawieniem jako waluty obiegowej marki polskiej®. Poczatki pol-
skiej niepodleglo$ci byty okresem trudnym politycznie i gospodarczo, z ogromnymi de-

2 Pierwszym historycznie bankiem emisyjnym byt Bank Szwecji (Sveriges Riksbank), utworzony w 1668 r.u ja-
ko bank panistwowy. Jednak za pioniera bankowosci centralnej uznaje sie Bank Anglii (Bank of England),
utworzony przez parlament angielski w 1694 r. w formie spétki akcyjnej, ktéry najszybciej i najpelniej zaczat
petnié funkcje ,banku bankéw” — w tym, po kryzysach bankowych w latach 1837 i 1847, funkcje kredytodaw-
cy ostatniej instancji (lender of last resort), z rezygnacjg z bezposredniego kredytowania gospodarki. Byly to
poczatki funkcjonowania wspélczesnego modelu dwupoziomowego systemu bankowego. Na temat pierw-
szych bankéw emisyjnych zob.: W. Baka, Bankowos¢ centralna. Funkcje - metody - organizacja, Biblioteka
Menedzera i Bankowca, Warszawa 1998, s. 14-20.
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ficytami budzetowymi finansowanymi emisjg pieniadza. Doprowadzito to do hiperin-
flacji i destabilizacji systemu pienieznego i calej gospodarki. Zadanie wyprowadzenia
kraju z kryzysu powierzono w grudniu 1923 r. gabinetowi Wladystawa Grabskiego.

Program niezbednych reform zostat przyjety ustawg Sejmu RP , 0 naprawie Skar-
bu i reformie walutowej” z 11 stycznia 1924 r. Na mocy postanowien ustawy utworzo-
ny zostal drugi Bank Polski, ktérego gléwnym zadaniem bylto zapewnienie stabilno$ci
nowej waluty — ztotego oraz regulowanie obiegu pienieznego i kredytu. Nadano mu
forme prywatnej spétki akcyjnej z udzialem Skarbu Panstwa? i podlegajacej panistwo-
wemu nadzorowi. Bank Polski rozpoczat dziatalno$é 28 kwietnia 1924 r. Jego najwaz-
niejszym organem byta Rada Banku, wybierana na 3-letnig kadencje przez Walne Ze-
branie Akcjonariuszy. Do kompetencji Rady nalezalo nadawanie ogdlnego kierunku
dziatalno$ci banku, wybér organéw biezacego zarzadzania (naczelnego dyrektora i czton-
kéw dyrekcji, zatwierdzanych przez Ministra Skarbu), ustalanie wysokosci stopy dys-
kontowej i prowizji. Radzie przewodniczyl Prezes, powolywany na 5-letnig kadencje
przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministréw; odwotanie Prezesa moglo nastapic¢
jedynie w $cile okreslonych przypadkach. W posiedzeniach Rady uczestniczy! takze
komisarz banku, mianowany przez Ministra Skarbu, co miato stuzy¢ spéjnosci dzia-
tan banku z polityka gospodarczg rzadu.

Bank Polski byt bankiem emisyjnym, z emisjg banknotéw oparta na systemie dewi-
zowo-zlotym. Parytet i kurs ztotego byly réwne zlotemu frankowi, za$ rozmiary emisji
limitowane byly jej pokryciem, co najmniej w 30%, rezerwami zlota, zapasami walut
zagranicznych o stabilnym kursie lub dewiz opiewajacych na takie waluty, ptatnych
w bankach o najwyzszym standingu finansowym. Statut ograniczal takze (kwotowo)
mozliwo$¢ emisji banknotéw z tytutu bezprocentowego kredytu dla Skarbu Panstwa.
Polityke pieni¢zng Banku Polskiego cechowata duza ostroznosé¢, spowodowana weigz
$wiezg pamiecig o inflacji poczatku lat 20. XX wieku. Przestrzeganie zasad polityki emi-
syjnej i odbudowa zaufania do polskiego pienigdza nie byly tatwe wobec niskiego po-
ziomu rezerw zlota i dewiz, w okresie glebokiego kryzysu gospodarczego lat 1929-1933
i w warunkach napie¢ w funkcjonowaniu miedzynarodowego systemu walutowego.
Uwzgledniajac te trudne uwarunkowania nalezy stwierdzi¢, ze niezalezna polityka pie-
niezna Banku Polskiego umozliwita zrealizowanie jego celu statutowego — regulowa-

328 lutego 1919 r. Sejm RP przyjat ustawa, ze przyszta polska waluta bedzie nosita historycznie ugruntowang
nazwe ,zloty”. Na temat historii obrotu pieni¢znego, w tym tradycji monetarnych na ziemiach polskich zob.
S. Bratkowski, Nieco inna historia cywilizacji. Dzieje bankéw, bankieréw i obrotu pienigznego, Biblioteka No-
woczesno$ci, Warszawa 2003.

4 Poczatkowo symbolicznym (1%), w latach 1930. przekraczajacym 30%. Przyjecie formy prywatnej spotki akeyj-
nej wynikato z przekonan panujacych wéwczas w Europie, ze taka forma prawna pozwala na ochrone ban-
ku od zewnetrznych naciskéw, czyniac go niezaleznym od rzadu. Zob. C. Leszczynska, Polska bankowos¢ cen-
tralna..., op. cit., s. 15-16.
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nia obiegu pienieznego w celu utrzymania stabilnej warto$ci ztotego, co wzmocnito po-
zycje polskiej waluty na miedzynarodowych rynkach finansowych.

Bank Polski taczyt funkcje banku emisyjnego oraz banku bankéw (Zrédta kredytu
dla prywatnych i publicznych instytucji bankowych) z innymi rodzajami dziatalnosci,
wlasciwymi dla wspdlczesnych bankéw komercyjnych. Dzialalno$c¢ ta byta ukierunko-
wana na bezpo$rednie wspieranie rozwoju gospodarki narodowej i poszerzanie zakre-
su posrednictwa finansowego. I tak, bank prowadzit operacje na rynku papieréw war-
tosciowych (rzgdowych i prywatnych), udzielat pozyczek i kredytéw prywatnym pod-
miotom niefinansowym, gléwnie poprzez dyskonto weksli handlowych lub pod zastaw
papieréw warto$ciowych, bedgc najwazniejsza instytucjg kredytu krétkoterminowego
w Polsce okresu miedzywojennego.

Po wybuchu IT $wiatowej Bank Polski zostal ewakuowany przez Rumuni¢ do Pa-
ryza, a nastepnie, po agresji Niemiec na Francje, do Londynu. Jego dalsze losy uwa-
runkowane byly powojenng sytuacja polityczng i powotaniem w kraju nowego banku
emisyjnego — Narodowego Banku Polskiego. Bank Polski SA zostal postawiony w stan
likwidacji w listopadzie 1951 r.

1.2. Narodowy Bank Polski w gospodarce centralnie planowanej

Narodowy Bank Polski zostal powotany do zycia dekretem z 15 stycznia 1945 r.
jako panstwowy bank emisyjny, ktérego celem miato by¢ ,uregulowanie obiegu pie-
ni¢znego i kredytu”. Jego zakres dzialania, zgodnie ze statutem, pokrywat sie z czyn-
no$ciami wykonywanymi przez Bank Polski SA, podobnie okreslono takze organy i spo-
s6b funkcjonowania nowego banku. Jednak w Polsce Ludowej, w ktérej przyjeto kon-
cepcje gospodarki scentralizowanej, nakazowo-rozdzielczej, z dominacjg wlasnosci
panstwowej, rynkowy system finansowy z bankiem centralnym jako podstawowym
podmiotem polityki pienieznej nie mial miejsca bytu. Juz w 1946 r. powierzono NBP
bezposrednie kredytowanie i kontrole finansowg przedsiebiorstw w kluczowych gate-
ziach przemystu. Uchwalg Rady Ministrow z 1947 r. okre$lono role NBP w systemie fi-
nansowym panstwa jako naczelnej instytucji kredytowej, prowadzacej zgodnie z pla-
nem kredytowym bezpos$rednie finansowanie wszystkich przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz prowadzacej kredytowanie posrednie (przy udziale innych bankéw) pozo-
stalych podmiotéw gospodarczych. Udziat innych bankéw sprowadzat si¢ do rozdzia-
tu $rodkéw i kontroli ich wykorzystywania. Jednak te inne banki, w obliczu zmian w
strukturze gospodarki z tendencja do eliminacji sektora prywatnego (zredukowanego
w istocie do gospodarstw chlopskich) i etatyzacji spéldzielczosci, gdzie sektor pan-
stwowy oraz spo6tdzielczy objeto kredytowaniem, a takze kontrolg NBP, przestaly by¢
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potrzebne. W rezultacie, w dekrecie Rady Ministréw z pazdziernika 1948 r., a nastep-
nie w ustawie z 1951 r. przyjeto koncepcje centralizacji bankowosci, zgodnie z ktéra
zdecydowano o likwidacji wigkszosci bankéw prywatnych. Na nowy ksztalt bankowo-
$ci mialy sktadac sie, poza NBP, nieliczne banki, o $ciSle okreslonym zakresie czyn-
noéci, ktore mialy wytacznos¢ na obstuge okreslonych dziedzin gospodarki®. Konku-
rencja miedzy bankami zostala wyeliminowana.

Banki zostaly podporzadkowane Ministrowi Skarbu, za$ celem ich dzialania bylo
zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ przyjetych w centralnym planie gospodar-
czym, a takze kontrola finansowa instytucji i przedsiebiorstw, dokonywana pod
wzgledem zgodnosci wydatkowania $rodkéw z planem. Narodowy Bank Polski - cen-
tralna instytucja w systemie - stal sie centralg administracyjng bankéw czy tez orga-
nem panstwowej administracji finansowej, catkowicie podporzadkowanym rzadowi®.
Jego dzialania nie obejmowaly prowadzenia polityki pienieznej w jej rynkowym rozu-
mieniu. NBP, realizujac ,polityke kredytowg” zgodnie z planem kredytowym, odpo-
wiadajacym ustaleniom narodowego planu gospodarczego, byt wobec centrum wy-
tacznie kasa. Decyzje finansowe — dostarczanie srodkéw pienieznych podmiotom go-
spodarczym - byly wtérne wobec decyzji o charakterze rzeczowym (planowana pro-
dukcja), a wiec gospodarka byta tylko pozornie zmonetaryzowana. Pienigdz nie pelnit
aktywnej roli, nie decydowat o alokacji débr”.

0d lat 50. XX wieku NBP stopniowo przejmowal bezposrednie kredytowanie
i obstuge gospodarki, wchianiajgc coraz to nowe instytucje bankowe®. Monopoli-
styczng pozycje na rynku kredytowym NBP uzyskat po likwidacji w 1969 r. Ban-
ku Inwestycyjnego, natomiast wlgczenie do niego w 1975 r. Powszechnej Kasy
Oszczednosci (gromadzacej oszczednos$ci ludnosci) spowodowato, ze NBP stat si¢
typowym monobankiem, taczacym funkcje emisji pienigdza z funkcjg rozliczenio-
wag, kredytowa, depozytowg i dewizowa w skali calej gospodarki, z szerokimi
kompetencjami wladczymi (jako panstwowy organ kontroli finansowej) wobec ob-
stugiwanych jednostek.

5 Byly to: Bank Rolny, Bank Inwestycyjny, Powszechna Kasa Oszczednoéci, Bank Polska Kasa Opieki SA, Bank
Handlowy w Warszawie SA oraz gminne kasy spotdzielcze.

¢ Zgodnie z ustawg o NBP, przyjetg w 1956 r. i statutem NBP, uchwalonym przez Rade Ministréw w 1959 .,
Prezes NBP byt wiceministrem finanséw. Powotywany byt on przez Rade Ministréw, na wniosek Prezesa Ra-
dy Ministréw. NBP, w ramach struktury organizacyjnej panstwa, byt zaliczany do resortu finanséw. C. Lesz-
czynska, Polska bankowos¢ centralna..., op. cit., s. 32.

7 Szerzej: Z. Polanski, Pienigdz i system finansowy w Polsce. Lata 1982-1993. Przemiana ustrojowa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 27-41.

8 Warto zauwazy¢, ze dziataniom w kierunku decentralizacji zarzadzania w gospodarce narodowej, jakie miaty
miejsce w latach 1956-1958 i 1973-1975, towarzyszylto przekonanie o potrzebie zwiekszenia stopnia centra-
lizacji w bankowosci - kontrola proceséw finansowych w gospodarce dokonywana przez jedng instytucje
miala by¢ bardziej efektywna. Zob.: W. Baka, Bankowos¢ centralna..., op. cit., s. 89.
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Niewydolno$¢ gospodarki centralnie planowanej, o modelu nakazowo-rozdziel-
czym, zaczela by¢ oczywista w latach 70. XX wieku. Narastajace rozregulowanie go-
spodarki, powszechne niedobory towaréw i rosngce przymusowe oszczednosci, za-
dtuzenie zagraniczne i trudnosci jego obstugi wplywaly na nastroje spoteczne, zwia-
stujac nieuniknione przemiany polityczne. Dla podtrzymania dotychczasowego syste-
mu wladze komunistyczne wprowadzily, 13 grudnia 1981 r., stan wojenny. Pod osto-
ng jego rygoréw dokonala sie pewna decentralizacja systemu gospodarczego z prébg
wprowadzenia elementéw rynkowych pod hastem ,samodzielnos¢, samorzadnosé i sa-
mofinansowanie przedsigbiorstwa”, jednak z zachowaniem zasad planowania strate-
gicznego w skali calej gospodarki. Zmiany, jakie mialy nastapi¢ w sferze zasad finan-
sowania przedsigbiorstw (tzw. polityka trudnego pienigdza), uwarunkowane byly
przywréceniem kategoriom pienieznym funkcji aktywnej. W strukturze instytucjonal-
nej monobanku nie bylo to mozliwe.

Zmiana ustawodawstwa bankowego, jaka miata miejsce w lutym 1982 r.%
zmienila nieco status prawny NBP, zmniejszajac jego zalezno$¢ od Ministerstwa
Finans6w - Prezesa NBP powolywal Sejm na wniosek Premiera, a Prezes NBP
przestal peni¢ funkcje Wiceministra Finanséw. Podniesiono range kategorii pie-
nieznych - finanse gospodarki ujmowano w rocznych zatozeniach polityki pieni¢z-
no-kredytowej, opracowywanych przez NPB, a po rozpatrzeniu przez Rade Mini-
strow przedktadanych Sejmowi, ktéry ustalal ostateczny ich ksztalt. Pomimo for-
malnego zwigkszenia niezalezno$ci NBP byt on zatem wcigz biernym wykonawca
decyzji rzadu w kwestiach kierunkéw kredytowania gospodarki oraz finansowania
narastajacych w latach 80. deficytow budzetowych, co nasilito inflacje — zar6wno
jawng, w postaci wzrostu cen'?, jak i ukrytg, w postaci niedoboru towaréw i kumu-
lowania sie przymusowych oszczednosci (tzw. nawis inflacyjny).

Przyjete regulacje umozliwialy takze tworzenie nowych bankéw w formie spétek
akcyjnych!!, a w konicu 1987 r. z NBP wydzielono Powszechng Kase Oszczedno$ci -
Bank Panistwowy, co mogto sygnalizowa¢ zerwanie z koncepcja monobanku. Chociaz
stosunki miedzy bankami a przedsi¢biorstwami mialy by¢ oparte na zasadach umow-
nych, to przedsi¢biorstwa panstwowe wcigz byly zwigzane z oddzialami NBP i brak
bylo podstaw konkurencji miedzy bankami.

W konicu lat 80. XX wieku coraz wyrazniej, szczeg6lnie w NBP, uséwiadamiano so-
bie konieczno$¢ zmian zasad funkcjonowania systemu pienieznego. W 1987 r. NBP opu-

9 Ustawa z 26 lutego 1982 r. - Prawo bankowe, Dz.U. 1982, Nr 7, poz. 56 oraz Ustawa z 26 lutego 1982 r. Statut Na-
rodowego Banku Polskiego, Dz.U. 1982, Nr 7, poz. 57.

10°'W 1988 r. Srednioroczny wzrost cen towar6w i ustug dla ludnosci przekroczyt 60%.

11 Jednak do 1989 r. powstaly tylko dwa banki, gtéwnie w wyniku decyzji administracyjnych - Bank Rozwoju
Eksportu SA i L6dzki Bank Rozwoju.
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blikowal Program umacniania pienigdza'?, a nastepnie zaproponowat glebokg reforme
systemu bankowego, ktdrej istota zostala zawarta w ustawach Prawo bankowe!3 i o Na-
rodowym Banku Polskim'4, przyjetych przez Sejm w koncu stycznia 1989 r. Warto tu
zauwazy(¢, ze zmiany w systemie bankowym mialy miejsce jeszcze przed przemianami
politycznymi, jakie dokonaly si¢ w Polsce po 4 czerwca 1989 r. i wyprzedzily gléwny
nurt transformacji systemu ekonomicznego.

1.3. Dostosowania polskiej bankowosci centralnej do wymogéw
gospodarki rynkowej i norm europejskiego sektora finansowego
od 1989 r.

Istotg ustaw z 1989 r. bylto przyjecie klasycznej dla gospodarki rynkowej dwupo-
ziomowej (dwuszczeblowej) struktury bankowosci, z bankiem centralnym, nieprowa-
dzacym komercyjnej dziatalno$ci bankowej na jednym poziomie oraz bankami ko-
mercyjnymi i spétdzielczymi, prowadzacymi bezposrednig obstuge bankowa podmio-
téw gospodarczych i gospodarstw domowych, na drugim poziomie. Dziatalno$¢ ban-
kéw komercyjnych oparto na zasadach uniwersalizmu, samodzielno$ci, konkurencyj-
nosci, samofinansowania i komercjalizmu®.

Okreslajac status i pozycje prawng polskiego banku centralnego uznano, ze ko-
nieczne jest wyposazenie NBP w okre$lony stopiefi autonomii wobec organéw pan-
stwowych. Wynikalo to nie tylko z do§wiadczen funkcjonowania NBP jako ,depar-
tamentu bankowego” w Ministerstwie Finansow, ale takze z tendencji do niezalez-
no$ci banku centralnego obserwowanej w krajach o rozwinigtej gospodarce rynko-
wej. Tendencja ta uksztaltowala sie pod wplywem renesansu ekonomii klasycznej
(w postaci monetaryzmu) wobec nieskutecznosci i negatywnych nastepstw stosowa-
nej w okresie powojennym keynesowskiej polityki sterowania popytem (oddziatywa-
nia na cykl koniunkturalny). Te negatywne nastepstwa, obejmujace wysoka inflacje
przy wspélistnieniu bezrobocia (tzw. stagflacje) oraz strukturalne deficyty budzeto-
we, nasilily si¢ w latach 70. XX w. W rezultacie gléwnym priorytetem polityki eko-
nomicznej od lat 80. stata sie walka z inflacjg i zdjecie z gospodarki ciezaru panstwa
(obnizanie deficytéw budzetowych). Uznano, ze skuteczno$¢ walki z inflacjg uwa-

12 Narodowy Bank Polski, Program umacniania pienigdza, ,Bank i Kredyt” 1987, nr 11-12.

13 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe, Dz.U. 1989, Nr 4, poz. 21.

14 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 1989, Nr 4, poz. 22.

15 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 86.
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runkowana jest niezalezno$cig banku centralnego!®, stanowigcego przeciwwage dla
proinflacyjnej polityki rzadu.

Rozwigzania przyjete w ustawie o NBP z 1989 r. byly ogromnym postepem
w stosunku do okresu minionego, jednak nie gwarantowaly pelnej niezaleznosci
banku centralnego. Cel NBP okres§lono w art. 5 jako umacnianie pienigdza polskie-
go i wspoéldziatanie w realizacji polityki gospodarczej panhstwa, co oznaczalo posta-
wienie przed Bankiem dw6ch réwnorzednych, niesp6jnych (konkurujgcych ze soba)
celéw. NBP opracowywat zatozenia polityki pienieznej, jednak uchwalane byly one
przez Sejm, po rozpatrzeniu stanowiska rzadu. W sferze realizacji polityki pieniez-
nej NBP zobligowany byt do kierowania si¢ zaleceniami Sejmu, w ktérego gestii po-
zostawalo takze powolywanie Prezesa NBP - w pierwotnym brzmieniu ustawy
z 1989 r. - na wniosek Prezesa Rady Ministréw. W trakcie obrad Okraglego Stotu
(6 lutego-5 kwietnia 1989 r.) ustalono jednak, ze uprawnienie do przedstawiania
Sejmowi kandydata na Prezesa przejdzie do kompetencji Prezydenta RP, co znala-
zto wyraz w nowelizacji Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r. Wzmocnito to nieza-
lezno$¢ Prezesa od rzadu i innych organéw administracji panstwowe;.

NBB wyposazono w kompetencje udzielania zezwolen na tworzenie bankéw oraz
nadzorcze nad systemem bankowym.

Wydzielenie dzialalnosci komercyjnej z NBP przez utworzenie, na bazie jego do-
tychczasowych oddzialéw, juz w lutym 1989 r., dziewieciu panistwowych bankéw uni-
wersalnych (nastepnie skomercjalizowanych i sprywatyzowanych) oraz powstawanie
nowych bankéw zapoczatkowalo proces tworzenia sie drugiego szczebla systemu -
konkurujacych ze sobg bankéw komercyjnych!”.

W 1989 r. gospodarka znajdowala si¢ w stanie zapa$ci. Powolany we wrze$niu
rzad T. Mazowieckiego rozpoczat nowg polityke gospodarcza, realizujac program sta-
bilizacyjny - tzw. plan Balcerowicza, ktérego istotnym sktadnikiem byta koniecznosé¢
ograniczenia inflacji (w 1989 r., w ujeciu ,grudzien do grudnia”, wyniosta ona
640,3%)'3. Stwarzalo to ogromne wyzwanie dla polityki pienieznej i banku centralne-
go, wymuszajac takze odpowiednie dostosowania prawne. Pierwsza nowelizacja
ustaw bankowych miata miejsce juz w grudniu 1989 r. 1°, nastepne dwie w lutym i maju
1992 r. Wprowadzono wéwczas 6-letnig, jednokrotnie odnawialng kadencje Prezesa

16 Na temat niezaleznoéci banku centralnego zob.: A. Wojtyna, Szkice o niezaleznosci banku centralnego, PWN,
Warszawa-Krakow 1998.

17 Dzigki liberalnej polityce licencyjnej NBP w koricu 1989 r. byto ich juz 20.

18 Zob. szerzej: G. Wojtowicz, Narodowy Bank Polski w okresie transformacji, ,Bank i Kredyt” 2006, nr 5-6 (Ban-
kowos¢ centralna od A do Z).

19 Wyeliminowano wéwczas plan kredytowy, zobowiazano NBP do okre$lania wielko$ci podazy pienigdza w za-
tozeniach polityki pieni¢znej, ograniczono finansowanie deficytéw budzetowych przez NBP (do 2% planowa-
nych wydatkéw budzetowych).
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NBP z precyzyjnym okre$leniem sytuacji, w ktérych mogto dojs¢ do jego odwotania??,
przez co wzrést stopien niezalezno$ci NBP od rzadu i Sejmu, stwarzajgc w ten spo-
sob lepsze warunki realizacji polityki ograniczania inflacji.

Na charakter nowelizacji z 1992 r. mialy juz wéwczas wplyw regulacje europej-
skie?!. Polska podpisata Uklad Stowarzyszeniowy ze Wspdlnotami Europejskimi
w grudniu 1991 r.; wtedy tez Rada Europejska przyjeta Traktat o Unii Europejskiej
(tzw. Traktat z Maastricht), zawierajacy scenariusz i harmonogram utworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowej, a takze warunki uczestnictwa w obszarze jednowaluto-
wym. Po zlozeniu przez Polske wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej w kwiet-
niu 1994 r. oczywista byla konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy, ktéra dostosowy-
walaby polskie prawo dotyczace sfery polityki pienieznej do wymogéw Traktatu z Ma-
astricht, w tym do wymogu niezaleznosci banku centralnego.

Przyjecie nowej ustawy poprzedzone byto uchwaleniem 2 kwietnia 1997 r. Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej??, w ktorej wstepnie unormowano kluczowe dla po-
lityki pieni¢znej kwestie niezalezno$ci banku centralnego oraz wprowadzono nowy,
kolegialny, pochodzacy z nominacji Sejmu, Senatu i Prezydenta RP organ — Rade Po-
lityki Pienieznej. W Konstytucji umieszczono takze zakaz finansowania deficytu bu-
dzetu panstwa kredytem NBP. Nowa ustawa o Narodowym Banku Polskim?? zostata
uchwalona, wraz z ustawg Prawo bankowe?*, 29 sierpnia 1997 r.

Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, NBP czlonkiem Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych, jako bank centralny panstwa cztonkowskie-
go z derogacja.

1.4. Ustr6j, cele i zadania oraz organy Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej (art. 227
ust. 1 Konstytucji RP i art. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim), instytucjg pan-
stwowg, posiadajaca osobowos$¢ prawng, z prawem uzywania pieczeci z godlem pan-
stwowym, niepodlegajaca jednak wpisowi do rejestru przedsiebiorstw panstwowych.
Jego dzialtalno$¢ jest prowadzona na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg jest

20 Odwotanie mogto nastapi¢ tylko w przypadku: zrzeczenia si¢ wykonywania obowigzkow, utraty zdolnosci pet-
nienia obowigzkéw na skutek dtugotrwalej choroby, skazania wyrokiem sadu za popelnienie przestepstwa,
orzeczenia przez Trybunal Stanu zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk.

21 7. Polaniski, Przemiana i cigglosé: refleksje o polskiej polityce pienigznej w okresie pigtnastolecia transformacii
ustrojowej, ,Bank i Kredyt” 2004, nr 2 (Gospodarka polska na przetomie wieckéw od A do Z).

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483.

23 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 2005, Nr 1, poz. 2 z p6zn. zm.

24 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. 2002, Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.
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Warszawa (art. 2 ustawy). NBP wykonuje swe zadania przez centrale i inne jednostki
organizacyjne (art. 7 ustawy), w tym przede wszystkim przez oddzialy terenowe.

NBP moze by¢ czlonkiem miedzynarodowych instytucji finansowych i banko-
wych, nie moze by¢ natomiast udzialowcem badz akcjonariuszem innych oséb praw-
nych, z wyjatkiem prowadzacych dziatalno$¢ ustugowa wylacznie na rzecz instytucji
finansowych i Skarbu Panistwa (art. 5 ustawy).

Zgodnie z rozdzialem 10 ustawy, NBP prowadzi odrebng gospodarke finansowg
na podstawie rocznego planu finansowego. Funduszami wtasnymi NBP sg fundusz sta-
tutowy (wynoszacy 1,5 mld z}) oraz fundusz rezerwowy (tworzony z 5% odpiséw z rocz-
nego zysku, az do osiagniecia przez ten fundusz réwnowartosci funduszu statutowego),
ktéry moze by¢ przeznaczony wylgcznie na pokrycie strat bilansowych NBP. NBP jest zo-
bligowany do tworzenia rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut ob-
cych; zasady tworzenia i rozwigzywania tej rezerwy okresla Rada Polityki Pieni¢znej.
Roczne sprawozdanie finansowe NPB, po zbadaniu przez biegtego rewidenta wybrane-
go przez Rade Polityki Pieni¢znej, jest — w terminie do 30 kwietnia roku nastepnego po
roku obrotowym - przedstawiane przez Prezesa NBP Radzie Ministréw, ktéra podejmu-
je decyzje w sprawie jego zatwierdzenia. Cze¢$¢ rocznego zysku NBP podlega odprowa-
dzeniu do budzetu panstwa. Nie mozna oglosi¢ upadltosci NBP (art. 58 ustawy).

Konstytucja RP (w art. 227 ust. 1) stanowi, ze ,Narodowy Bank Polski odpowia-
da za warto$¢ polskiego pieniadza”. Warto zauwazy¢, ze pojecie ,warto$¢ pienig-
dza” moze by¢ rozumiane dwojako — w wezszym ujeciu jako warto$¢ wewnetrzna,
weryfikowana tempem wzrostu cen (stopg inflacji), w szerszym natomiast -
z uwzglednieniem sily nabywczej ztotego wzgledem innych walut, co oznaczaloby
takze dazenie do stabilizacji kursu wymiennego zlotego. Ustawa o NBP, konkrety-
zujac zapis konstytucyjny, przyjmuje to wezsze ujecie stanowiac, ze ,podstawowym
celem dzialalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednocze-
snym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego
celu NBP” (art. 3 ust. 1 ustawy). W odniesieniu do polityki kursowej natomiast art.
24 ust. 1 ustawy okre$la, ze NBP realizuje polityke walutowg ustalong przez Rade
Ministréw w porozumieniu z Radg [Polityki Pienieznej — przyp. aut.].

NBP jest zatem ustawowo zobowigzany do wspierania polityki gospodarczej re-
alizowanej przez rzad, jednak ten cel jego dzialalno$ci ma charakter wtérny, podpo-
rzadkowany celowi podstawowemu, konstytucyjnemu; jego realizacja moze mied
miejsce wowczas, gdy nie stoi w sprzecznosci ze stabilno$cig cen. Ta nadrzedno$c ce-
lu podstawowego jest takze wyraznie zaakcentowana w art. 21 ustawy gdzie okreslo-
no, ze w wykonaniu swoich zadan NBP wspétdziata z wlasciwymi organami panstwa
w ksztattowaniu i realizacji jego polityki gospodarczej, jednak dgzac przy tym do za-
pewnienia nalezytej realizacji zalozen polityki pieni¢zne;.
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Do zadan NBP, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy, nalezy takze:
* organizowanie rozliczen pieni¢znych,
* prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi,
* prowadzenie dziatalno$ci dewizowej w granicach okreslonych ustawami,
* prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa,
* regulowanie plynnosci bankéw oraz ich refinansowanie,
* ksztaltowanie warunkéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego,
* opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, bilansu platniczego oraz
mi¢dzynarodowej pozycji inwestycyjnej,

* wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Zadania te majg zwigzek z celem podstawowym, jednoczesnie jednak wskazujg na
zakres funkcji NBP jako banku centralnego, o czym szerzej w czeSci 6. rozdziatu.

NBP jest polskim bankiem emisyjnym - przystuguje mu wyltaczne prawo emito-
wania znakéw pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 227 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 ustawy o NBP organami NBP
sg: Prezes NBP, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad NBP.

Art. 3 Konstytucji RP stanowi, ze Prezes NBP jest powolywany przez Sejm na
wniosek Prezydenta RP na 6 lat. Ustawa o NBP w art. 9 ust. 2 precyzuje, ze ta sama
osoba nie moze petni¢ tej funkcji dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Kadencja
Prezesa wygasa wiec po uptywie okresu sze$cioletniego, ale takze w razie $mierci Pre-
zesa lub zloZenia przezen rezygnacji; mozliwe jest takze odwotanie Prezesa (art. 9
ust. 4 ustawy). Odwolanie takie moze jednak nastgpi¢ wylacznie w $cisle okreslonych
w ustawie (art. 9 ust. 5) przypadkach, a mianowicie, gdy:

* nie wypelnia on swych obowigzkéw na skutek dtugotrwalej choroby?’,
* zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestepstwo,
* Trybunal Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych stano-

wisk lub pelnienia funkcji zwigzanych ze szczegélng odpowiedzialno$cia
w organach panstwowych.

Apolityczno$¢ urzedu Prezesa NBP gwarantowana jest przepisem ustawy zasad-
niczej - zgodnie z art. 227 ust. 4 Konstytucji RP Prezes nie moze naleze¢ do partii po-
litycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej ,nie dajacej si¢
pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu”.

% Sformutowanie ,dlugotrwala choroba” jest nieprecyzyjne, co moze by¢ zrédtem istotnych trudnoéci interpre-
tacyjnych.
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Prezes NBP przewodniczy Radzie Polityki Pienieznej oraz Zarzadowi NBP?¢, re-
prezentuje w pelnym zakresie polski bank centralny na zewnatrz oraz jest przetozo-
nym wszystkich pracownikéw NBP. Ponadto, reprezentuje interesy RP w miedzyna-
rodowych instytucjach bankowych oraz - o ile Rada Ministréw nie postanowi inaczej
- w miedzynarodowych instytucjach finansowych.

Najwazniejszym podmiotem decyzyjnym w sferze polityki pienieznej jest Rada Po-
lityki Pieni¢znej. Konstytucja RP w art. 227 ust. 5 okresla, ze w sklad Rady Polityki Pie-
nieznej wchodzg Prezes NBP jako przewodniczacy oraz ,0soby wyrdézniajace sie wie-
dzg z zakresu finanséw, powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez Prezydenta Rze-
czypospolitej, Sejm i Senat”. Ustawa o NPB precyzuje liczebno$¢é Rady okreslajac
w art. 13 ust. 1, ze w jej sktad wchodzi Prezes NBP oraz dziewigciu cztonkéw, powo-
tywanych w réwnej liczbie przez wskazane w Konstytucji organy, sposrod specjalistow
z zakresu finanséw. Funkcje czlonka Rady mozna pelni¢ tylko jedng kadencje (art. 13
ust. 2 ustawy). Powolanie nowych cztonkéw Rady powinno nastgpi¢ najpézniej do dnia
wygasniecia kadencji poprzednich (art. 13 ust. 3 ustawy). W posiedzeniach Rady
uczestniczg takze wiceprezesi NBP, jednakze bez prawa udzialu w glosowaniu.

W przypadku $mierci czlonka Rady, organ powotujacy stwierdza wyga$niecie je-
go mandatu (art. 13 ust. 6 ustawy). Odwolanie czlonka Rady przez organ powolujacy
moze nastgpi¢ wylacznie w nastepujacych przypadkach (art. 13 ust. 5 ustawy):

* zrzeczenia sie swej funkcji?’,
* choroby trwale uniemozliwiajgcej sprawowanie funkcji?é,
* skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za popelnienie przestepstwa,

* niedopelnienia obowigzku (okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy) zawieszenia na
okres kadencji w Radzie dzialalno$ci w partii politycznej lub zwigzku zawodo-
wym, jesli cztonek Rady do takich nalezy.

26 Do 18 wrze$nia 2006 r. Prezes NBP przewodniczyt takze Komisji Nadzoru Bankowego, ktéra, zgodnie z po-
stanowieniami ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006, Nr 157,
poz. 119), od 1 stycznia 2008 r. przestanie istnie¢, za$ nadzor bankowy bedzie sprawowany przez Komisje
Nadzoru Finansowego.

27 Zauwazmy, ze o ile w przypadku Prezesa NBP zlozenie przezen rezygnacji skutkuje wygasnieciem jego kadencji,
o tyle zrzeczenie si¢ funkcji przez cztonka Rady skutkowaé ma jego odwotaniem przez organ powotujacy. Wy-
daje sie, ze celowe byloby tu przyjecie skutku wygasniecia kadencji, przez co uniknieto by potencjalnych spo-
row o konsekwencje nieodwolania czlonka Rady, ktory zrzekl sie funkcji. Zob. L. Géral, M. Karlikowska, K. Ko-
perkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 35-36.

28 Warto zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku mozliwosci odwotania Prezesa NBP z powodu ,niewypetnia-
nia obowigzkéw wskutek diugotrwalej choroby”, odnoszaca sie do cztonkéw Rady przestanka odwotania
okreslona jako ,choroba trwale uniemozliwiajaca sprawowanie funkcji” jest nieprecyzyjna. Mozna by bo-
wiem przyjaé, ze jesli cztonek Rady dlugotrwale nie wypelnia swoich obowiazkéw, lecz istnieje choéby naj-
mniejsza szansa ich podjecia w trakcie trwania kadencji, to przestanka odwotania jest niewypetniona. Zob.
L. Goral [i in.], Polskie prawo bankowe, op. cit., s. 36.
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W przypadku wygas$niecia mandatu czlonka Rady oraz odwotania czlonka, uzu-
pelnienie sktadu Rady przez odpowiedni organ powolujacy nastepuje nie p6zniej niz
w okresie 3 miesiecy od odwotania lub stwierdzenia wygasniecia mandatu (art. 13.
ust. 7 ustawy).

Poza wskazanym wyzej zakazem czynnej dzialalno$ci w partiach politycznych
i zwigzkach zawodowych, czlonkowie Rady nie moga w okresie kadencji zajmowaé zad-
nych innych stanowisk ani podejmowa¢ dziatalnosci zarobkowej lub publicznej - z wy-
jatkiem pracy naukowej, dydaktycznej i twérczosci autorskiej (art. 14 ust. 1 ustawy).

Podstawowa kompetencja Rady okreslona zostala zapisem konstytucyjnym; zgod-
nie z art. 227 ust. 6 ustawy zasadniczej (oraz art. 12 ust. 1 ustawy o NBP) Rada Poli-
tyki Pienig¢znej ustala corocznie zalozenia polityki pieni¢znej i przedktada je do wia-
domosci Sejmowi, réwnocze$nie z przediozeniem przez Rade Ministréw projektu
ustawy budzetowej. Rada sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polity-
ki pienieznej w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o NBP Rada, kierujac sie przyjetymi zalozeniami
polityki pienieznej, ustala podstawowe parametry instrumentarium realizacji tej poli-
tyki, a wiec wysokos¢ stop procentowych NBP?°, stopy rezerwy obowigzkowej ban-
kéw 1 wysoko$¢ jej oprocentowania oraz zasady operacji otwartego rynku. Dokonuje
ponadto ocen dziatalno$ci Zarzadu NBP w zakresie realizacji zalozen polityki pieniez-
nej (art. 12 ust. 3 ustawy).

Kompetencje Rady wykraczajg poza kwestie formulowania zatozen polityki pie-
nieznej i zasad ich realizacji. Ma ona bowiem ustawowe uprawnienia w sferze strate-
gicznego zarzadzania polskim bankiem centralnym, okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy
o NBP. Tak wiec Rada okresla gérne granice zobowigzan wynikajacych z zaciggania
przez NBP pozyczek i kredytéw w zagranicznych instytucjach bankowych i finanso-
wych, zatwierdza plan finansowy NBP oraz sprawozdanie z dziatalnosci NBP, przyj-
muje roczne sprawozdanie finansowe NBP. Rada okresla takze zasady rachunkowo-
$ci NBP, ktére maja odpowiadaé standardom stosowanym w Europejskim Systemie
Bankéw Centralnych (art. 68 ust. 3 i art. 67 ustawy).

Zgodnie z art. 16 ustawy, posiedzenia Rady sg zwolywane przez Przewodniczace-
g0 co najmniej raz w miesigcu; posiedzenie moze by¢ tez zwoltane na pisemny wnio-
sek co najmniej trzech czlonkéw Rady. Tryb dziatania Rady oraz tryb wyboru czton-
ka, ktéry przewodniczy Radzie w razie nieobecnosci Przewodniczacego Rady okresla
regulamin, uchwalony przez Rade wiekszo$cig gloséw. Decyzje Rady podejmowane
sa w formie uchwal, wigkszos$cig gloséw, przy obecnosci co najmniej jej 5 cztonkéw,

2% Obecnie: stopa referencyjna, minimalna rentowno$¢ 7-dniowych bonéw pienigznych NBP, stopa lombardowa,
stopa depozytowa NBP oraz stopa redyskonta weksli.
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w tym Przewodniczacego, ktérego glos rozstrzyga w przypadku réwnej liczby glo-
sow3. Stanowiska zajete przez cztonkéw Rady w glosowaniu podlegaja ogloszeniu
w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym po uplywie 6 tygodni, ale nie pézZniej niz 3
miesiecy od daty podjecia uchwaly.

W mysl art. 17 ustawy o NBP biezacg dziatalnoscia Narodowego Banku Polskiego
kieruje jego organ wykonawczy - Zarzad NBP. W jego sktad wchodza: Prezes NBP -
jako przewodniczacy, dwich wiceprezeséw NBP (w tym wiceprezes — pierwszy zastep-
ca Prezesa NBP) oraz 4-6 czlonkéw Zarzadu. Wiceprezesi NBP kieruja wyznaczonymi
przez Prezesa NBP dzialami pracy Banku, przy czym wiceprezes — pierwszy zastepca
Prezesa NBP zastepuje Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci (art. 10 ustawy).

Czlonkowie Zarzadu NBP sg powolywani i odwolywani przez Prezydenta RP
na wniosek Prezesa NBP na 6 lat. Tak jak w przypadku urzedu Prezesa NBP, ta sama
osoba nie moze by¢ cztonkiem zarzadu dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje. Z kolei
analogiczne jak w przypadku czlonkéw Rady Polityki Pienieznej sa przestanki wygasnie-
cia mandatu i odwolania czlonka Zarzadu oraz tryb i terminy powolania nowych czton-
kéw (art. 17 ust. 2a i 2b ustawy). Wobec czlonkéw Zarzadu ma takze zastosowanie za-
kaz zajmowania innych stanowisk i podejmowania dziatalnosci zarobkowej lub publicz-
nej poza pracag naukowa, dydaktyczng lub twérczoscig autorskg (art. 18 ustawy).

Zadaniem Zarzadu NBP jest realizowanie uchwal Rady Polityki Pieni¢znej oraz
podejmowanie uchwal w sprawach niezastrzezonych ustawowo do wylacznej kompe-
tencji innych organéw NBP (art. 17 ust. 3 ustawy). W art. 17 ust. 4 ustawy wyszczeg6l-
niono zakres dzialania Zarzadu, ktéry mozna uja¢ w dwie grupy. Do pierwszej z nich
nalezg dzialania zwigzane z wprowadzaniem w zycie polityki pienieznej i kursowej
i oceng stanu rynkéw. Ujeto tu zatem: realizowanie zadan z zakresu polityki kursowe;j,
okresowa oceng obiegu pienieznego i rozliczen pieni¢znych oraz obrotu dewizowego,
nadzorowanie operacji otwartego rynku oraz ocene¢ funkcjonowania systemu banko-
wego. Druga grupa zadan Zarzadu dotyczy dzialan zwigzanych z funkcjonowaniem
NBP jako organizacji — w tym zakresie Zarzad jest zobowigzany do: uchwalania planu
dziatalnosci i planu finansowego NBP, okreslania zasad gospodarowania funduszami
NBP, okreslania zasad organizacji i podziatu zadan oraz zasad polityki kadrowej i pta-
cowej w NBP, uchwalania rocznego sprawozdania z dziatalnosci NBP i sporzadzania
jego rocznego sprawozdania finansowego, opracowywania bilanséw obrotéw platni-
czych pafstwa z zagranicg, a takze uchwalania prowizji i oplat bankowych stosowa-
nych przez NBP oraz ustalania ich wysokosci. Ponadto, Zarzad przygotowuje i rozpa-
truje projekty uchwat i innych materiatéw kierowanych do Rady Polityki Pieniezne;.

30 Zgodnie z regulaminem Rady Polityki Pieni¢znej (§ 10. 1.) cztonkowie Rady przy gtosowaniu uchwat mogg gto-
sowac tylko ,za” lub ,przeciw”. Uchwala Nr 2/2004 Rady Polityki Pieni¢znej z 31 marca 2004 r. w sprawie
regulaminu Rady Polityki Pienigznej, M.P. Nr 17, poz. 290.
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Decyzje Zarzadu podejmowane sg w formie uchwat, wiekszo$cig bezwzgledng gto-
sow, a w przypadku ich réwnej liczby rozstrzyga glos Prezesa NBP (art. 19 ustawy).

1.5. Niezalezno$¢ i odpowiedzialno§¢ Narodowego Banku Polskiego

W toku ewolucji polskich regulacji dotyczacych bankowosci centralnej Narodowy
Bank Polski uzyskal wysoki stopiei niezaleznosci, we wszystkich wymiarach tego po-
jecia, sytuujacy NBP w gronie najbardziej niezaleznych bankéw centralnych na $wie-
cie. Najwazniejsze atrybuty niezaleznosci NBP zostaly zagwarantowane w akcie
prawnym najwyzszej rangi — w Konstytucji RP.

Rozpatrujac aspekty niezaleznosci banku centralnego najczesciej wyréznia sig
niezalezno$¢ funkcjonalng, instytucjonalng oraz finansowa.

Niezaleznoé¢ funkcjonalna dotyczy uprawnienia banku centralnego do samo-
dzielnego ksztaltowania polityki pieni¢znej i jej realizacji. Jak wskazano wyzej, NBP
przystuguje wytaczne prawo ustalania i realizowania polityki pienieznej, nakierowa-
nej na realizacje celu podstawowego — stabilnosci cen. Konkretyzacja tego celu oraz
dobér stosowanych instrumentéw nalezg do NBP, ktéry tym samym dysponuje pelng
niezalezno$cig funkcjonalna.

Niezaleznoé¢ instytucjonalna wyraza si¢ w niezaleznosci banku centralnego od
presji zewnetrznych (organéw rzadowych i instytucji pozarzadowych). Okreslona jest
przez sposob usytuowania banku centralnego w systemie organéw pafistwa oraz
przez zasady wspétpracy migdzy bankiem centralnym a innymi organami paistwowy-
mi, a takze przez tryb powolywania i odwolywania czlonkéw organéw banku (tzw.
niezalezno$¢ personalna). Uwzgledniajac sposéb powolywania organéw NBP (przez
najbardziej stabilne o$rodki wladzy), ich kadencyjno$é¢, wzgledng nieusuwalnosé,
apolityczno$¢ oraz sposéb funkcjonowania mozna stwierdzi¢ wysoki stopien niezalez-
nosci instytucjonalnej NBP3!.

Niezaleznoé¢ finansowa jest rozumiana jako trwate okreslenie zasad i podziatu
funduszy banku centralnego, zapewniajacych jego samodzielno$¢ finansowg i unie-
mozliwiajacych wywieranie naciskéw zewnetrznych na finanse banku centralnego.
Takze w tym aspekcie, analizujac przepisy rozdziatu 10 ustawy o NBP (Gospodarka

31 Warto tu wskaza¢ jeszcze jeden aspekt niezalezno$ci personalnej, odnoszacy si¢ do cztonkéw Rady Polityki
Pienieznej. Art. 16 ust. 4 ustawy o NBP stanowi, ze stanowiska zajete przez czlonkéw Rady w glosowaniu
podlegajg ogloszeniu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym po uptywie 6 tygodni, ale nie p6zniej niz 3 mie-
siecy od daty podjecia uchwaly. Uplyw 6 tygodni jest wystarczajacy, aby zapewnié¢ czlonkom Rady niezalez-
no$¢ od presji mediéw (i opinii publicznej), ktéra miataby miejsce w przypadku natychmiastowego oglosze-
nia ich stanowisk w glosowaniu, jesli stanowiska te bylyby odmienne od oczekiwanych.
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finansowa NBP), nalezy stwierdzi¢ niezalezno$¢ NBP. Niezalezno$¢ finansowa rozu-
miana bywa takze w kontekscie art. 220 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ustawy bu-
dzetowe nie mogg przewidywaé pokrywania deficytu budzetowego przez zacigganie
zobowigzan w banku centralnym.

Przyznanie atrybutéw niezaleznosci bankowi centralnemu w panstwie demokratycz-
nym wymaga wyraznego odniesienia si¢ do kwestii odpowiedzialnosci tego banku -
w sensie przedmiotowym (za co bank odpowiada) oraz podmiotowym (przed kim bank
odpowiada). Kwestia odpowiedzialno$ci zwigzana jest nie tylko z poddaniem niezalezne-
go banku centralnego mechanizmom demokratycznej kontroli, lecz ma kluczowe znacze-
nie z punktu widzenia jego wiarygodnosci oraz przejrzystosci i przewidywalnosci jego
dziatan®2. Z kolei atrybuty te okreslajg skuteczno$¢ banku centralnego jako podstawowe-
go podmiotu polityki pienieznej. Ponadto, jak pisze W. Baka, model, w ktérym niezalez-
ny bank centralny jest w sposéb systematyczny poddawany publicznej ocenie, ,[...] stwa-
rza wlasciwe warunki do wspétpracy miedzy bankiem centralnym a parlamentem i rza-
dem. Wspdlpraca ta stanowi istotng ceche procesu dochodzenia do decyzji optymalnych
dla gospodarki, bez naruszania ustawowych prerogatyw obydwu instytucji”3.

Kwestia przedmiotowej odpowiedzialnosci NBP nie jest oczywista w tym sensie,
ze dotychczas nie opracowano (i trudno sie tego spodziewaé¢ w przewidywalnej przy-
sztodci) kryteriéw, metod pomiaru i metodyki operacjonalizacji celu NBP, ktére po-
zwolilyby na ocene, czy w danych warunkach gospodarki mozliwe jest wspieranie
przez NBP polityki gospodarczej rzadu bez zagrozenia realizacji celu podstawowego
- stabilnosci cen. Powstajgce na tym gruncie napigcia pomiedzy NBP a parlamentem
i rzadem moga by¢ tagodzone zwigkszeniem stopnia przejrzystosci dziatlan NBP, pro-
wadzacym do wigkszego rozumienia tych dziatan przez spoleczenstwo oraz zwigksze-
nia stopnia koordynacji polityki pienieznej i fiskalnej.

Zakres kontroli Sejmu (demokratycznie wybranych przedstawicieli spoleczen-
stwa) nad dzialalno$cig NBP okreslony jest przepisami art. 21-23 ustawy o NBP. I tak:
NBP przekazuje organom pafnistwa zalozenia polityki pienieznej na najblizszy rok oraz
sprawozdania z realizacji polityki pieni¢znej za rok miniony, Prezes NBP w imieniu
Rady Polityki Pienieznej przedstawia Sejmowi kwartalne informacje o bilansie ptatni-
czym oraz roczne zestawienie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, Prezes NBP
moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Sejmu. Szczegdlnie istotny dla kwestii demokra-
tycznej kontroli banku centralnego jest przepis art. 22 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
Prezes NBP i inni przedstawiciele organéw NBP sg obowigzani do przedstawienia in-
formacji i udzielenia wyjasnien dotyczacych polityki pienieznej i dziatalnosci NBP

32 Szerzej: M. Kowalak, Jakosciowe aspekty polityki wspdtczesnego banku centralnego, ,Bank i Kredyt” 2006, nr 3
(Bankowo$¢ centralna od A do Z).
33 W. Baka, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnosé banku centralnego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 5 (57), s. 24.
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przed Sejmem i Senatem oraz ich komisjami. Wykorzystywanie w praktyce tego sto-
sunkowo nowego** zapisu ustawy powinno przyczynic¢ sie do zwiekszenia stopnia od-
powiedzialnos$ci polskiego banku centralnego bez uszczerbku dla jego niezaleznosci.

1.6. Funkcje Narodowego Banku Polskiego

Wyréznikiem banku centralnego spos$réd pozostatych bankéw, oprécz specyficz-
nego, niekomercyjnego celu dziatalnosci oraz jego pozycji prawnej (atrybutéw nieza-
leznosci), jest zakres realizowanych funkcji. Wskazuje sie dwie podstawowe funkcje
wspolczesnego banku centralnego: funkcje banku pafistwa oraz funkcj¢ emisyjna.

Jako bank pafistwa bank centralny §wiadczy szeroko rozumiane ustugi bankowe
na rzecz panstwa (organéw panstwa i niektérych jednostek panstwowych). Ustugi te
mozna podzieli¢ na 3 grupy: ustugi w zakresie miedzynarodowych stosunkéw finan-
sowych, ustugi na rynku walutowym oraz typowe ustugi bankierskie.

W zakresie migdzynarodowych stosunkéw finansowych Prezes NPB reprezentuje
interesy RP w miedzynarodowych instytucjach bankowych oraz, o ile Rada Ministréw
nie postanowi inaczej, w miedzynarodowych instytucjach finansowych (art. 11 ust. 3 usta-
wy o NPB). Na podstawie umowy miedzy NBP i Ministrem Finanséw bank centralny
moze pelié¢ funkcje agenta finansowego rzadu w zakresie zawierania i realizacji
uméw kredytowych oraz obstugi zadtuzenia zagranicznego panstwa’®.

W funkcji banku panstwa miesci si¢ takze funkcja banku centralnego jako central-
nej bankowej instytucji dewizowej. Jako taka instytucja NBP gromadzi rezerwy dewi-
zowe, zarzadza tymi rezerwami oraz podejmuje czynno$ci bankowe i inne majace na ce-
lu zapewnienie bezpieczenistwa obrotu dewizowego i plynnosci ptatniczej kraju (art. 52
ust. 1 ustawy). NBP wykonuje kontrole dewizowg w zakresie ustalonym w przepisach
prawa dewizowego?’.

Uslugi bankierskie $wiadczone przez NBP w ramach banku panstwa obejmuja:
prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa (art. 3 ust. 2 ustawy o NBP) oraz pro-
wadzenie powierzonej bankowi obstugi pozyczki panistwowej, zaciagnietej w drodze
emisji papier6w warto$ciowych (art. 49 ustawy). Na podkreslenie zastuguje, ze jako

34 Przepis dodany nowelizacjg ustawy o NBP z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz.U. 2003, Nr 228, poz. 2260), ktéra
weszlta w zycie od 1 stycznia 2004 r.

35 Zob. L. Goéral [i in.], Polskie prawo bankowe, op. cit., s. 52.

36 Na temat aktywnosci NBP w tej i innych dziedzinach petnionych funkcji zob. Narodowy Bank Polski 2001-2006,
NBP, Warszawa 2007.

37 Ustawa z 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe, Dz.U. 2002, Nr 141, poz. 1178 z p6zn. zm.
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bank panstwa NBP prowadzi jego obstuge bankowa bez finansowania deficytu budze-
towego. Jak wskazano uprzednio, wzrost inflacji w Polsce w latach 80. XX w. mial
zwigzek z przymusowym finansowaniem przez NBP rosngcych deficytéw budzeto-
wych. Postepem w tej mierze byto uchwalenie ustawy o NBP z 1989 r., gdzie w art. 34
ograniczono mozliwo$¢ finansowania przez NBP budzetu centralnego do 2% plano-
wanych wydatkéw?®. Jednak dopiero uchwalenie Konstytucji RP zagwarantowato
(w art. 220 ust. 2) bezwzgledny zakaz finansowania przez bank centralny deficytu bu-
dzetowego w Polsce®.

Funkcja emisyjna banku centralnego moze by¢ rozpatrywana w dwéch zakresach
- wezszym i szerszym. W wezszym rozumieniu oznacza wylaczne uprawnienie NBP
do emitowania znakéw pieni¢znych RP (art. 4 ustawy o NBP), ktérymi sg opiewaja-
ce na zlote i grosze banknoty i monety, bedace prawnymi Srodkami ptatniczymi w Pol-
sce (art. 31 i 32 ustawy). Realizacja tak ujmowanej funkcji emisyjnej zostata powie-
rzona przede wszystkim Prezesowi NBP, z okreSleniem w art. 33-35 ustawy jego kom-
petencji, ktore, jak nalezy rozumieé, sktadajg si¢ na organizowanie gospodarki znaka-
mi pienieznymi RP (art. 37 ustawy).

Szersze rozumienie funkcji emisyjnej oznacza wylaczne prawo do emisji pieniadza
wraz z regulowaniem jego ilo$ci w obiegu, obejmuje zatem prowadzenie polityki pie-
ni¢znej z wykorzystaniem instrumentéw oddzialywania na banki komercyjne w sferze
kreowania przez nie kredytu — pienigdza bezgotéwkowego. Bank centralny jest w tej
funkcji najwazniejszym organem panstwa w sferze polityki monetarnej*’, a realizacje
tej funkcji zapewnia bankowi centralnemu petnienie przezen funkcji banku bankéw.

0d 1999 r. podstawowy cel polityki pienieznej — utrzymanie stabilnego poziomu
cen - realizowany jest przez NBP w oparciu o strategie bezposredniego celu inflacyj-
nego*!. W ramach tej strategii Rada Polityki Pieni¢znej okreSla cel inflacyjny, a nastep-
nie dostosowuje poziom podstawowych stép procentowych NPB tak, aby zblizy¢ sie do
realizacji tego celu. W zwiazku z tym, ze cel okreslony w Sredniookresowej strategii po-
lityki pienigznej na lata 1999-2003*, jakim bylo obnizenie inflacji do poziomu nizszego

38 Jednak w praktyce mozliwo$¢ te zastepowano w ustawie budzetowej zapisem zobowigzujacym NBP do zakupu
okreslonej kwoty skarbowych papieréw warto$ciowych. Zob. G. Wéjtowicz, Narodowy Bank..., op. cit, s 11.

39 Zakaz ten zaczal obowigzywac rok po wejsciu w zycie Konstytucji (17 pazdziernika 1997 r.).

40 Trzeba zaznaczy¢, ze przyjeta tu klasyfikacja funkcji banku centralnego nie jest uniwersalna - przyktadowo,
w ujeciu B. Pietrzaka, funkcja banku centralnego jako wladzy monetarnej kraju, odpowiedzialnej za stabili-
zacje pienigdza, to funkcja banku panstwa. Zob. B. Pietrzak, System bankowy, [w:] B Pietrzak, Z. Polanski,
B. Wozniak (red.), System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 85.

41 Zob. na ten temat: P. Zatorski, Ksztattowanie i realizacja polityki pienieznej w warunkach zmian w polskim sys-
temie bankowym, ,Bank i Kredyt” 2005, nr 10 (Polski system bankowy. Stan i perspektywy. Od A do Z), W. Przy-
bylska-Kapuscifiska, Strategia bezposredniego celu inflacyjnego w nowych krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, ,Bank i Kredyt” 2006, nr 4 (Bankowo$¢ centralna od A do Z).

42 Rada Polityki Pienieznej, Sredniookresowa strategia polityki pienieznej na lata 1999-2003, NBP, Warszawa 1998.
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niz 4% do konca 2003 r. zostal osiggniety juz w 2002 r., Rada, w swej Strategii polityki
pienigznej po 2003 roku* zrezygnowata z wyznaczania celéw inflacyjnych w rocznym
horyzoncie czasowym. Od poczatku 2004 r. NBP realizuje ciagly cel inflacyjny na po-
ziomie 2,5%, z dopuszczalnym przedziatem odchylen +/-1 punkt procentowy.

NBP oddzialuje na wysokos$¢ rynkowych st6p procentowych tak, aby harmonizo-
waly one z przyjetym celem inflacyjnym, wplywajac na poziom nominalnych krétko-
terminowych stép procentowych rynku pienig¢znego. Te ostatnie maja wplyw na sto-
py oprocentowania kredytéw i depozytéw w bankach komercyjnych, a wiec na roz-
miary kredytu, wielko$¢ popytu i stope inflacji w polskiej gospodarce.

Instrumenty polityki pieni¢znej NBP obejmujg operacje otwartego rynku, rezer-
we obowigzkowg oraz operacje depozytowo-kredytowe.

Operacje otwartego rynku sg to transakcje dokonywane z inicjatywy banku cen-
tralnego z bankami komercyjnymi. Obejmujg one warunkowg i bezwarunkowg sprze-
daz lub kupno papieréw warto$ciowych lub dewiz, a takze emisje wtasnych instru-
mentéw dhuznych banku centralnego. Operacje otwartego rynku regulujg ptynnos$é
bankéw, przez co bank centralny wplywa na poziom krétkoterminowych stép procen-
towych na rynku miedzybankowym.

Operacje otwartego rynku przeprowadzane sg na podstawie art. 48 pkt 1-3 usta-
wy o NBP, zgodnie z ktérym bank moze: emitowac i sprzedawaé papiery wartoscio-
we, sprzedawac i kupowa¢ dtuzne papiery warto$ciowe w operacjach otwartego ryn-
ku, organizowac¢ obrét papierami warto$ciowymi, ktorych jest emitentem, oraz skar-
bowymi papierami warto$ciowymi.

Obecnie operacje otwartego rynku przeprowadzane przez Narodowy Bank Polski
polegaja na emisji wlasnych instrumentéw diuznych (7-dniowych bonéw pieniez-
nych), ktérych minimalna rentowno$¢ jest réwna stopie referencyjnej wyznaczonej
przez Rade Polityki Pienieznej.

Rezerwa obowigzkowa to aktywa, ktére banki komercyjne obowigzane sg utrzy-
mywaé¢ w banku centralnym. W historycznym ujeciu byl to podstawowy instrument
ograniczania potencjatu kredytowego bankéw; obecnie rezerwa ma na celu tagodze-
nie wplywu biezacych zmian plynnosci sektora bankowego na stopy procentowe na
rynku migdzybankowym. Stuzy réwniez ograniczaniu nadptynnosci bankow.

Regulacje dotyczace rezerwy obowigzkowej zawarte sg w art. 38-41 ustawy
o NBP. Rezerwg obowigzkows jest wyrazona w zlotych czes¢ srodkéw pienieznych
w zlotych i walutach obcych zgromadzonych na rachunkach bankowych i uzyskanych
ze sprzedazy papier6w warto$ciowych oraz innych $rodkéw przyjetych przez banki,

4 Rada Polityki Pienieznej, Strategia polityki pienigznej po 2003 roku, NBP, Warszawa 2003.
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podlegajacych zwrotowi, z wyjatkiem $rodkéw przyjetych od innego banku krajowe-
go, a takze pozyskanych z zagranicy na co najmniej 2 lata. Rezerwa obowigzkowa
utrzymywana jest na rachunkach w NBP.

Wysokos$¢ stopy rezerwy obowigzkowej ustala Rada Polityki Pieni¢znej. Od
31 pazdziernika 2003 r. stopa rezerwy obowigzkowej wynosi 3,5% dla wszystkich ro-
dzajéw depozytéw. Od 30 wrzesnia 2003 r. wszystkie banki pomniejszajg naliczong
rezerwe obowiazkowa o réwnowarto$¢ 500 tys. euro (art. 39a ustawy). Srodki rezer-
wy obowigzkowej od 1 maja 2004 r. sg oprocentowane w wysokosci 0,9 stopy redy-
skontowej weksli.

Operacje depozytowo-kredytowe

W warunkach prowadzenia przez NBP operacji otwartego rynku z 7-dniowym
terminem zapadalno$ci moze dochodzi¢ do znacznych wahan najkrétszych, zwlasz-
cza jednodniowych, stép rynku miedzybankowego. Lagodzeniu tych wahan stuzg ope-
racje depozytowo-kredytowe, prowadzone z bankami komercyjnymi z ich inicjatywy.
Sa to: kredyt lombardowy oraz lokaty terminowe bankéw w NBP (tzw. depozyt na ko-
niec dnia). Operacje depozytowo-kredytowe NBP wplywajg na wysoko$¢ stop procen-
towych na rynku pieni¢znym w ten sposéb, ze ich gérng granice stanowi oprocento-
wanie kredytu lombardowego, a dolng - oprocentowanie depozytu w NBP#,

Podstawg prawng operacji depozytowo-kredytowych sa przepisy art. 48 pkt 4
(NBP moze otwiera¢ rachunki lokat terminowych bankéw) oraz art. 42 ustawy o NBP,
gdzie unormowano warunki udzielania bankom kredytu refinansowego, w tym kredy-
tu lombardowego.

NBP udziela bankom kredytu lombardowego, umozliwiajgcemu im pokrywanie
krétkookresowych niedoboréw plynnosci, pod zastaw skarbowych papieréw warto-
$ciowych. Kredyt lombardowy udzielany jest na nastepujacych zasadach:

¢ zastawem sg skarbowe papiery warto$ciowe, a wysoko$¢ kredytu nie moze prze-

kroczy¢ 80% ich warto$ci nominalnej,

* termin splaty kredytu przypada w nastepnym dniu operacyjnym po dniu jego

udzielenia,

* warunkiem udzielenia kredytu jest uprzednia sptata wcze$niej zaciggnietego
kredytu.

Narodowy Bank Polski oferuje tez bankom mozliwos$¢ sktadania krétkotermino-
wego (jednodniowego) depozytu w banku centralnym. Lokaty przyjmowane sg do

4 W 2006 r. (od 1 marca) stopa depozytowa NBP wynosita 2,5%, za$ stopa kredytu lombardowego 5,5%. Stopa
referencyjna ksztaltowata si¢ na poziomie 4%, a stopa redyskonta weksli — 4,25%.
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konca dnia operacyjnego, a zwrot kwoty depozytu wraz z naleznymi odsetkami naste-
puje w kolejnym dniu operacyjnym. Lokaty sa oprocentowane wedlug stopy depozy-
towej ustalanej przez Rade Polityki Pienieznej. Lokaty terminowe w NBP pozwalaja
bankom komercyjnym na zagospodarowanie nadwyzek ptynnych $rodkéw, co prze-
ciwdziala spadkowi krétkookresowych stép procentowych na rynku miedzybanko-
wym ponizej stopy depozytowe;.

Zgodnie z art. 44 ustawy, NBP moze takze udziela¢ bankom kredytu redyskonto-
wego, w formie przyjmowania do dyskonta lub redyskonta weksli od innych bank6w.

Wskazane powyzej instrumenty polityki pieni¢znej, wykorzystywane w praktyce
NBP, majg charakter rynkowy, posrednio oddziatujac na ptynnos$¢ bankéw i ich po-
tencjal kredytowy. Ustawa przewiduje jednak takze mozliwo$¢ zastosowania instru-
mentéw o charakterze bezposrednim, administracyjnym. Na podstawie art. 46 pkt 1
Rada Polityki Pieni¢znej moze, w przypadku zagrozenia realizacji polityki pieniezne;j,
wprowadzi¢ w drodze uchwaly limity kredytowe w postaci ,ograniczenia wielkosci
srodkéw pieni¢znych oddawanych przez banki do dyspozycji kredytobiorcéw i po-
zyczkobiorcéw.” Rada moze takze uchwali¢ obowigzek utrzymywania nieoprocento-
wanego depozytu w NBP ,od zagranicznych $rodkéw wykorzystanych przez banki
i krajowych przedsiebiorcow” (art. 46 pkt 2).

Poza obszarem realizowania funkcji podstawowego podmiotu polityki pienieznej
w Polsce, NBP, bedac bankiem bankéw, petni niezwykle istotne funkcje w dziedzinie
systemu platniczego®, okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy o NBP. Sktadaja si¢ na nie or-
ganizowanie rozliczen pienieznych (pkt 1) oraz ksztalttowanie warunkéw niezbednych
do rozwoju systemu bankowego (pkt 6). Co oczywiste, NBP prowadzi rachunki ban-
kéw (art. 51 ust. 1 pkt 1)*. Na mocy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(art. 68 pkt 1) Prezes NBP, w drodze zarzadzenia, okresla sposéb przeprowadzania
rozrachunkow miedzybankowych*’.

Zarzad NBP dokonuje okresowej (raz na p6t roku) oceny obiegu pienieznego
i rozliczen pienieznych oraz obrotu dewizowego (art. 17 ust. 4 pkt 3 ustawy o NBP).

Zadaniem NBP jest takze sprawowanie nadzoru nad systemami ptatno$ci*® oraz
nadzor nad systemami autoryzacji i rozliczen®.

4 Zob. szerzej na ten temat: Narodowy Bank Polski, System platniczy w Polsce, Warszawa, pazdziernik 2002.

46 Uchwata Nr 20/2004 Zarzadu NBP z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie warunkéw otwierania i prowadzenia ra-
chunkéw bankéw przez Narodowy Bank Polski, Dz.Urz. NBP Nr 3, poz. 6 z p6Zn. zm.

47 Zarzadzenie Nr 6/2004 Prezesa NBP z 20 kwietnia 2004 r. w sprawie przeprowadzania rozrachunkéw miedzy-
bankowych, Dz.Urz. NBP Nr 3, poz. 7 z p6zn. zm.

48 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunkéw papieréw
wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, Dz.U. 2001, Nr 123, poz. 1351 z pézn. zm., art. 16.

# Ustawa z 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych, Dz.U. Nr 169, poz. 1385
z pbézn. zm., art. 67.
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Glowng funkcjag Narodowego Banku Polskiego zwigzang z ustugami platniczymi
jest obstuga rachunkéw biezacych bankéw oraz, w szczegdlnosci, rozrachunek plat-
no$ci migdzybankowych. Narodowy Bank Polski jest wiascicielem i operatorem sys-
teméw SORBNET i SORBNET-EURO*, ktére stuzg do dokonywania rozliczen, na
bazie brutto, transakcji wysokokwotowych, przekazywanych przez banki do Narodo-
wego Banku Polskiego w formie elektronicznej. Uczestnikami systeméw sg takze
NBP, KIR SA oraz KDPW SA. Systemy sg polaczone z systemami SKARBNET i SE-
BOP, co pozwala na rozrachunek pojedynczych transakcji dotyczacych papieréw
warto$ciowych zarejestrowanych w tych systemach (tj. bonéw skarbowych i bonéw
pienieznych NBP) zgodnie z zasadg DVP3! wedtug modelu 1.

Narodowy Bank Polski oferuje réwniez ustuge rozrachunkowsg dla systeméw Krajo-
wej Izby Rozliczeniowej. Zobowigzania i naleznosci netto bankéw wynikajace z wymia-
ny zlecen platniczych za posrednictwem KIR sg rozliczane przez system SORB-
NET/SORBNET-EURO podczas sesji rozrachunkowych przeprowadzanych w godzinach
ustalonych z Narodowym Bankiem Polskim. Narodowy Bank Polski jest tez bezposred-
nim uczestnikiem KIR. Przesyta do KIR i otrzymuje z KIR platnosci jednostek budzeto-
wych, ktérych rachunki prowadzone sg przez oddzialy Narodowego Banku Polskiego.

Narodowy Bank Polski odgrywa wazng role w systemach rozliczen i rozrachun-
ku papieréw warto$ciowych. NBP jest wlascicielem i operatorem dwoéch systeméw
rozrachunku papieréw warto$ciowych — systemu SKARBNET (dla bonéw skarbo-
wych) i systemu SEBOP (dla bonéw pienieznych NBP). Narodowy Bank Polski jest
réwniez agentem rozrachunkowym dla KDPW.

Rozrachunek $rodkéw pienieznych zwigzanych z obrotem skarbowymi papierami
warto$ciowymi, zarejestrowanymi w Centralnym Rejestrze Bonéw Skarbowych
(CRBS), oraz bonami pieni¢znymi NBP, zarejestrowanymi w Rejestrze Bonéw Pieniez-
nych NBP (RBP), jest dokonywany w $rodkach utrzymywanych na rachunkach bieza-
cych bankéw, prowadzonych przez Departament Systemu Platniczego (DSP) NBP. Od
lipca 1999 r. rozrachunek $rodkéw pieni¢znych zwigzanych z innymi papierami warto-
$ciowymi, dla ktérych KDPW jest agentem depozytowym i posrednikiem rozliczenio-
wym w odniesieniu do zobowigzan pieni¢znych, réwniez ma miejsce w DSP.

CRBS i RBP przyjely procedury rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym bonéw
skarbowych i bonéw pieni¢znych NBP zgodnie z zasada DVP2 wedlug modelu 1 dla

30 System SORBNET-EURO, uruchomiony w marcu 2005 r., stuzy do dokonywania szybkich, bezpiecznych i tan-
szych rozliczen krajowych i transgranicznych platnosci w euro. Jest polgczony z paneuropejskim systemem
rozliczen TARGET.

51 DVP - delivery versus payment, czyli dostawa za platnos¢.
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uczestnikow majgcych rachunki biezace w DSP (tzn. rozrachunek w czasie rzeczywi-
stym pojedynczych zlecen dotyczacych papieréw warto$ciowych i $rodkéw pienigz-
nych). Umozliwito to stworzenie wysoce ptynnego rynku tych papieréw warto$ciowych.

Podsumowanie

Narodowy Bank Polski jest niezaleznym bankiem centralnym, ktérego dziatalnosé
doprowadzita do zakonczenia procesu inflacyjnego, trawigcego polskg gospodarke od
pierwszej potowy lat 70. XX wieku. W ten sposéb zbudowano trwaly fundament stabil-
nosci systemu bankowego, rynkéw finansowych i wzrostu gospodarczego. NBP efek-
tywnie wypelnia wszystkie funkcje banku centralnego w gospodarce rynkowej. Bedac
aktywnym uczestnikiem prac komitetéw i grup roboczych EBC i ESBC osiggnat tech-
niczng gotowo$¢ do uczestnictwa w jednolitej polityce pienieznej Eurosystemu.
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Komisja Nadzoru Finansowego

Krzysztof Borowski

Wprowadzenie

Komisja Nadzoru Finansowego rozpoczela dziatalno$é w dniu 19.09.2006 r. i prze-
jeta kompetencje Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd (KPWiG) oraz Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych (KNUIFE). Powstanie KNF stanowi reali-
zacje nowej koncepcji zintegrowanego nadzoru nad rynkiem finansowym - czesto uzy-
wa si¢ takze okreslenia ,supernadzorca”. Od 1 stycznia 2008 r. nadzér finansowy spra-
wowany przez Komisje Nadzoru Finansowego obejmie takze nadzér bankowy oraz nad-
zOr nad instytucjami pienigdza elektronicznego sprawowany obecnie przez Komisje
Nadzoru Bankowego - bedzie to tzw. drugi etap integracji nadzoru finansowego w Pol-
sce. Zgodnie z zalozeniami drugiego etapu integracji 31.12.2007 r. przestang istnie¢ Ko-
misja Nadzoru Bankowego oraz Gtéwny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

Podstawowym celem KNF jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku
finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku
finansowego oraz zapewniania ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku. W ramach
realizacji tego celu Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzoér nad:

* rynkiem kapitalowym,
* rynkiem ubezpieczeniowym (nadzér ubezpieczeniowy),
* rynkiem emerytalnym (nadzér emerytalny),

* nadzoér uzupelniajacy nad konglomeratami finansowymi, w ktérych sklad
wchodzg nadzorowane podmioty.

Do zadan KNF nalezy ponadto:

* podejmowanie dzialan stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku fi-
nansowego,
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* podejmowanie dzialan majacych na celu rozwdj rynku finansowego i jego
konkurencyjnosci,

* podejmowanie dzialan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjono-
wania rynku finansowego,

* udzial w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru
nad rynkiem finansowym,

* stwarzanie mozliwos$ci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw
miedzy uczestnikami rynku finansowego, w szczegélnoéci sporéw wynikaja-
cych ze stosunkéw umownych miedzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi
Komisji a odbiorcami ustug §wiadczonych przez te podmioty,

* wykonywanie innych zadan okreslonych ustawami.

2.1. Sklad Komisji Nadzoru Finansowego

W sktad KNF wchodzi:
* przewodniczacy,
¢ dwéch zastepcow,

* czterech cztonkéw.

Przewodniczacego KNF powoluje Prezes Rady Ministrow na 5-letnig kadencje.
Zastepcow Przewodniczacego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek Przewod-
niczacego Komisji.

Cztonkami KNF sa:

* minister wla$ciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel,
* minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel,

* prezes Narodowego Banku Polskiego, albo delegowany przez niego Wicepre-
zes Narodowego Banku Polskiego,

* przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Komisja podejmuje uchwaty zwykla wigkszoscig glosow, w glosowaniu jawnym,
w obecnoéci co najmniej czterech oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodnicza-
cego Komisji lub jego zastepcy. W razie réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos Przewod-
niczacego Komisji. Komisja uchwala regulamin, ktéry okresla szczegdty pracy Komisji.

Nadzér nad dzialalno$cig KNF sprawuje Prezes RM.
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Kandydaci na Przewodniczacego i jego zastepcow muszg spelniac szereg kryte-
riéw wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy:

* muszg posiadaé wyzsze wyksztalcenie prawnicze lub ekonomiczne,

* muszg posiada¢ odpowiednig wiedze w zakresie nadzoru nad rynkiem finan-
sowym oraz do$wiadczenie zawodowe,

muszg posiadaé obywatelstwo polskie,

muszg posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy na stanowiskach kierowniczych,

nie byly karane za umyslne przestepstwa lub przestepstwa skarbowe,

muszg korzysta¢ z petni praw publicznych,

muszg cieszy¢ si¢ nieposzlakowang opinig i muszg dawacé rekojmie prawidlo-
wego wykonywania powierzonych zadan.

Komisje reprezentuje Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnosci wyznaczony
przez niego zastepca. Przewodniczacy Komisji, jego zastepcy oraz pracownicy Urze-
du Komisji nie mogg by¢ akcjonariuszami lub udzialowcami podmiotéw podleglych
nadzorowi Komisji z wyjatkiem posiadania akcji dopuszczonych do obrotu zorgani-
zowanego, w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Nie moga by¢ réwniez czlonkami organéw tych podmiotéw, ani podejmowaé
w nich zatrudnienia na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzie-
to, umowy agencyjnej albo na podstawie innej umowy o podobnych charakterze, ani
wykonywac¢ innych czynnosci, ktére pozostawalyby w sprzecznosci z ich obowigzka-
mi, albo moglyby wywolaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢.

Przewodniczacy Komisji, jego zastepcy, czlonkowie Komisji oraz pracownicy Urzedu
Komisji (bez wzgledu na charakter umowy ich obowigzujgcej) sa obowigzani do nieujaw-
niania osobom trzecim informacji chronionych na podstawie odrebnych ustaw. Obowig-
zek ten trwa réwniez po ustaniu petnienia funkcji, rozwigzaniu stosunku pracy, rozwigza-
niu umowy o dzieto, umowy zlecenia albo innych uméw o podobnym charakterze.

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego.

Dzialanie KNF reguluje ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym z 21 lipca
2006 r.! Inne akty prawne okreslajace bezposrednio lub posrednio kompetencje KNF
sg analogiczne do przedstawionych w rozdziale poswieconym bankowosci inwestycyj-
nej i rozdziale dotyczacym funkcjonowaniu ubezpieczycieli. W szczegdlnosci:

Nadzér bankowy sprawowany jest na podstawie:

* ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2002, Nr 72, poz.
665, z pdzn. zm.),

' Dz.U. 2006, Nr 157, poz. 1119.
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* ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2005,
Nr 1, poz. 2 oraz Nr 67, poz. 1398, z pé7n. zm.),

¢ ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajgeych (Dz.U. 2000, Nr 119, poz. 1252,
z p6ézn. zm.).

Nadzér emerytalny sprawowany jest na podstawie:

* ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych (Dz.U. 2004, Nr 159, poz. 1667, z p6Zn. zm.),

* ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz.U. 2004, Nr 116, poz. 1207 oraz Dz.U. 2005, Nr 143, poz. 1202),

¢ ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz.U.
2004, Nr 116, poz. 1205 oraz Dz.U. 2005, Nr 183, poz. 1538),

* ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz.U. 2003, Nr 124, poz. 1153, z p6Zn. zm.).

Nadzér ubezpieczeniowy sprawowany jest zgodnie z przepisami:

* ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2003, Nr
124, poz. 1151, z p6Zn. zm.),

* ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. 2003,
Nr 124, poz. 1154, z pézn. zm.),

* ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz.U. 2003, Nr 124, poz. 1153, z p6Zn. zm.),

* ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o doplatach do ubezpieczerr upraw rolnych i zwie-
rzqt gospodarskich (Dz.U. 2005, Nr 150, poz. 1249 oraz Dz.U. 2006, Nr 120,
poz. 825).

Nadzér nad rynkiem kapitalowym sprawowany jest na podstawie przepisow:

* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. Nr
183, poz. 1538 oraz Dz.U. 2006, Nr 104, poz. 708),

* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz.U. 2005, Nr 194, poz. 1539),

* ustawy z dnia 27 maja 004 r. o funduszach inwestycyjuych (Dz.U. 2004, Nr
146, poz. 1546, z p6zn. zm.),
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* ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. 2005, Nr
121, poz. 1019 i Nr 183, poz. 1537 i 1538),

* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz.U.
2005, Nr 183, poz. 1537).

Nadzér nad instytucjami pienigdza elektronicznego sprawowany jest na podsta-
wie przepisow:
* ustawy z dnia 12 listopada 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatni-
czych (Dz.U. 2002, Nr 169, poz. 1385 oraz Dz.U. 2004, Nr 91, poz. 870 i Nr
96, poz. 959).

Nadzér uzupelniajacy sprawowany jest na podstawie przepisow:

* ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen i firmami inwestycyjnymi wchodzgcymi w
sktad konglomeratu finansowego (Dz.U. 2005, Nr 83, poz. 719).

Do ww. ustaw wydane zostaly odpowiednie rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Rady Ministrow?,

Do postepowania Komisji i przed Komisja stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. 2000, Nr 98, poz.
1071, z p6zn. zm.), chyba ze przepisy stanowig inaczej.

Przewodniczacy i Komisja wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisji.

2.2. Struktura organizacyjna Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego®

W Urzedzie Komisji wyodrebnione sg nastepujace jednostki:
1. Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego (PNK).
2. Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego (PNU).
3. Pion Nadzoru Emerytalnego (PNE).
4. Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Miedzysektorowej (PPM).

2 Materialy te znajduja sie na stronie internetowej KNF: http:/www.knf.gov.pl

3 Na podstawie strony internetowej Komisji Nadzoru Finansowego: http://www.knf.gov.pl/knf/index.jsp?pla-
ce=Menu01&news_cat_id=604&layout=0 z dnia 11.01.2007 r. W dniu powstawania tekstu zadania wszyst-
kich Departamentéw nie byly doktadnie okreslone.
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5. Pion Organizacyjny (POR).
6. Gabinet Komisji (GKO).
7. Pion Prawno-Legislacyjny (PPL).

2.2.1. Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego (PNK)

W sktad PNK wchodzg trzy Departamenty:
* Departament Ustug Finansowych, Licencjonowania i Nadzoru Funkcjonalnego.
* Departament Emitentéw.

* Departament Nadzoru Obrotu.

2.2.1.1. Departament Uslug Finansowych, Licencjonowania
i Nadzoru Funkcjonalnego

Departament ten zajmuje sie w szczegdlnosci:

* licencjonowaniem podmiotéw ubiegajacych si¢ o prowadzenie dziatalnosci
maklerskiej lub prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych albo ra-
chunkéw lub rejestréw towaréw gietdowych, towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych i funduszy inwestycyjnych,

* sprawami dotyczacymi prowadzenia dzialalnosci na terytorium RP przez za-
graniczne firmy inwestycyjne oraz przez fundusze zagraniczne oraz zagra-
niczne spotki zarzadzajace funduszami inwestycyjnymi,

* nadzorem nad podmiotami w pkt. 11 2, takze w zakresie wypelniania obo-
wigzk6éw informacyjnych i sprawozdawczych,

* wykonywaniem nadzoru nad spétkami prowadzacymi rynek regulowany,
spotkami prowadzgcymi gieldy towarowe, spotkg prowadzaca depozyt papie-
réw warto$ciowych oraz gieldowymi izbami rozrachunkowymi,

* kontrolowaniem podmiotéw, o ktérych mowa w pkt. 1, 2 i 4,

* prowadzeniem postepowan wyjasniajacych w zwigzku z nadzorowaniem pod-
miotéw wymienionych w pkt. 1, 2 i 4,

* prowadzeniem baz danych dotyczacych nadzorowanych podmiotéw, ewiden-
cji certyfikatow inwestycyjnych, rejestrow funduszy zagranicznych.

WWW.CEDEWU.PL



Rozdziat 2. Komisja Nadzoru Finansowego

2.2.1.2. Departament Emitentéw

Do zadan tego Departamentu nalezy prowadzenie postepowan zwigzanych z ofer-
ta publiczng lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie papieréw warto§ciowych lub innych
instrumentéw finansowych do obrotu na rynku regulowanym oraz prowadzenie
spraw z zakresu rachunkowosci finansowej emitentéw papieréw warto$ciowych nie-
bedacych funduszami inwestycyjnymi i zwigzanych z nimi ustug bieglych rewiden-
tow, w szczegblnoscei:

wykonywanie nadzoru nad ofertami publicznymi na terenie kraju oraz ubiega-
niem si¢ o dopuszczenie papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw fi-
nansowych, z wylgczeniem certyfikatéw inwestycyjnych, do obrotu na rynku re-
gulowanym,

* rozpatrywanie wnioskéw podmiotéw o zatwierdzenie prospektu emisyjnego spo-

rzadzanego w zwigzku z oferta publiczng lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie pa-
pieréw warto$ciowych, z wytagczeniem certyfikatéw inwestycyjnych, do obrotu
na rynku regulowanym,

rozpatrywanie wnioskéw o zatwierdzenie anekséw do prospektéw emisyjnych,

rozpatrywanie zawiadomien sktadanych w zwigzku z ofertg publiczng lub ubie-
ganiem sie o dopuszczenie papieré6w warto$ciowych do obrotu na rynku regulo-
wanym na podstawie memorandum informacyjnego,

rozpatrywanie wnioskéw o zatwierdzenie warunkéw obrotu sporzgdzanych
w zwigzku z ubieganiem si¢ o dopuszczenie instrumentéw finansowych nie be-
dacych papierami warto$ciowymi do obrotu na rynku regulowanym,

prowadzenie ewidencji papieréw wartosciowych bedgcych przedmiotem oferty
publicznej oraz papieréw warto$ciowych i instrument6w finansowych nie beda-
cych papierami warto$ciowymi dopuszczonych do obrotu na rynku regulowa-
nym lub wprowadzonych do alternatywnego systemu obrotu, z wylaczeniem cer-
tyfikatéw inwestycyjnych,

prowadzenie nadzoru nad zgodno$cig sprawozdawczosci finansowej emitentéw
papieréw warto$ciowych nie bedacych funduszami inwestycyjnymi z odpowied-
nimi regulacjami dotyczacymi sprawozdawczos$ci, w szczegdlnosci przygotowy-
wanie okresowych lub wyrywkowych analiz sprawozdan finansowych emiten-
tow, zamieszczonych w informacjach okresowych, prospektach emisyjnych lub
memorandach informacyjnych,

przygotowywanie opinii i stanowisk oraz udzielanie wyja$nien w sprawach ra-

chunkowosci finansowej i informacji okresowych emitentéw, w tym zasad spo-
rzadzania sprawozdan finansowych oraz ustug biegtych rewidentéw,
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* wspoélpraca z organami i instytucjami UE, w szczegdlno$ci z CESR (Committee of
European Securities Regulators — Komitet Europejskich Regulator6w Rynku Papie-
réw Warto$ciowych) i jego statg grupg operacyjng CESR-Fin oraz EECS (European
Enforcers Coordination Sessions — Spotkania Koordynacyjne Przedstawicieli Orga-
néw Egzekucyjnych Krajéow Europejskich), w zakresie wlasciwosci Departamentu,

* wspdlpraca z innymi organizacjami i instytucjami krajowymi i miedzynarodowy-
mi tworzgcymi przepisy, standardy i rekomendacje dotyczace rachunkowosci,
raportowania finansowego i ustug bieglych rewidentéw oraz z organami nadzo-
ru i innymi instytucjami w sprawach dotyczacych rachunkowosci, raportowania
finansowego i ustug bieglych rewidentéw,

* prowadzenie postepowan administracyjnych wszczynanych na wniosek w spra-
wach o:

- odstgpienie od wypelnienia szczegélowych wymogéw odnoszacych si¢ do
tresci informacji okresowych w przypadku, gdy wymogi te nie odpowiadaja
specyfice dziatalno$ci emitenta,

- przekazywanie do publicznej wiadomosci przez emitenta z siedzibg spoza te-
rytorium UE informacji okresowych sporzadzanych, za okres inny niz rok
obrotowy, przekazywanych do publicznej wiadomosci w panstwie nie beda-
cym panstwem czlonkowskim, zamiast informacji okresowych wymaganych
ustawg o ofercie publicznej, sporzadzonych za inny okres niz rok obrotowy,

- przekazywanie do publicznej wiadomosci jedynie informacji jednostkowej
albo skonsolidowanej.

2.2.1.3. Departament Nadzoru Obrotu

Gléwne zadania realizowane przez Departament to:

* sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia i bezpieczefistwem obrotu instru-
mentami finansowymi na rynku wtérnym, przede wszystkim poprzez obser-
wacje przebiegu notowan instrumentéw finansowych na rynkach regulowa-
nych prowadzonych przez GPW w Warszawie SA i MTS-CeTO SA, majaca
m.in. na celu wykrywanie przypadkéw mogacych stanowié¢ naruszenie prze-
piséw prawa, zwlaszcza w zakresie sztucznego podwyzszania lub obnizania
cen instrumentéw finansowych (manipulacja) oraz ujawnienia i wykorzysta-
nia informacji stanowigcej informacje¢ poufng lub tajemnice zawodowa,

sprawowanie nadzoru nad wypetnianiem obowigzkéw informacyjnych przez
emitentéw (z wylgczeniem funduszy inwestycyjnych) oraz prowadzenie poste-
powan wyjasniajacych i administracyjnych w tym zakresie,
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* nadzorowanie przestrzegania przez akcjonariuszy spotek publicznych obo-
wigzkéw zwigzanych z wezwaniami do zapisywania sie na sprzedaz lub za-
miane akcji oraz z oglaszaniem przymusowego wykupu lub zadaniem wyku-
pienia akcji spotki publicznej,

nadzor nad prawidtowoscia wykonywania przez akcjonariuszy spotek publicz-
nych obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z nabywaniem lub zbywaniem
znacznych pakietéw akcji oraz z dokonywaniem transakcji przez akcjonariuszy
petnigcych w spétce publicznej okreslone funkcje lub przez ich osoby bliskie,

prowadzenie postepowan administracyjnych wszczynanych na wniosek, w spra-
wach o:
- zwolnienie emitenta z obowigzku przekazania do publicznej wiadomosci
informacji nie stanowigcej informacji poufnej,
- zwolnienie z obowiagzku przekazania do publicznej wiadomos$ci zawiado-
mienia o nabyciu/zbyciu znacznego pakietu akcji,
- udzielenie zezwolenia na przywrdcenie akcjom formy dokumentu (zniesie-
nie dematerializacji akeji),

— wpis do rejestru inwestoréw kwalifikowanych,

prowadzenie spraw zwigzanych z obszarem regulacji unijnych: Dyrektywa
2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grudnia 2004 r. w sprawie
harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach,
ktorych papiery warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym
oraz zmieniajacg dyrektywe 2001/34/WE (tzw. dyrektywa Transparency) oraz
Dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie ofert przejecia (tzw. dyrektywa Takeover).

2.2.2. Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego

W jego skad wchodza nastepujace Departamenty:
* Departament Ubezpieczeniowego Nadzoru Systemowego (DNS).
* Departament Ubezpieczeniowego Nadzoru Finansowego (DNF).

* Departament Monitorowania Ryzyk Ubezpieczeniowych (DMR).

2.2.2.1. Departament Ubezpieczefi Nadzoru Systemowego

Sprawuje nadzér prawny nad dzialalno$cig zaktadéw ubezpieczen, w tym reali-
zuje zadania z zakresu:
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* wydawania i cofania zezwolen dla krajowych zaktadéw ubezpieczen i gléwnych
oddzial6w zagranicznych zaktadéw ubezpieczen,

zatwierdzania i zmian oraz monitorowania zgodnos$ci z przepisami prawa statu-
tow krajowych zaktadéw ubezpieczen i gléwnych oddzialéw zagranicznych za-
ktadéw ubezpieczen,

* wydawania zgody na powotanie cztonkéw wladz krajowych zakladéw ubezpie-
czen i gléwnych oddzialéw zagranicznych zaktadéw ubezpieczen, monitorowa-
nia zgodnosci z przepisami prawa sktadéw wladz zaktadéw ubezpieczen i glow-
nych oddziatéw zagranicznych zaktadow ubezpieczen,

badania zmian w strukturze wlasnosciowej zaktadéw ubezpieczen,

czynno$ci w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci ubezpieczeniowej na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez zaktady ubezpieczen z panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej poprzez oddziat lub w sposéb inny niz poprzez oddziat
w ramach swobody $wiadczenia ustug,

czynno$ci w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci ubezpieczeniowej na teryto-
rium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przez krajowy zaklad ubezpieczen
poprzez oddzial badZ w sposéb inny niz poprzez oddzial w ramach swobody
$wiadczenia ustug,

monitorowania postepowania upadlo$ciowego zaktadéw ubezpieczen,

prowadzenia rejestru aktuariuszy,

wynikajacego z przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu
warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet w zakresie dziatalno-
$ci zaktadéw ubezpieczen,

opiniowania projektéw decyzji i innych aktéw administracyjnych, aktéw we-
wnetrznych oraz projektéw pism zawierajacych poglad prawny z zakresu zadan
pionu ubezpieczeniowego,

* wspoélpracy w zakresie dziatalno$ci Departamentu z organizacjami i organami
panstwowymi, krajowymi i miedzynarodowymi.

2.2.3. Pion Nadzoru Emerytalnego (PNE)

W jego sklad wchodza nastepujace Departamenty:
* Departament Emerytalnego Nadzoru Normatywnego (DEN).
* Departament Nadzoru Inwestycji Emerytalnych (DNI).

* Departament Pracowniczych Programéw Emerytalnych (DPE).
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2.2.3.1. Departament Emerytalnego Nadzoru Normatywnego

Realizuje przede wszystkim zadania zwigzane z dzialalno$cig licencyjno-autory-
zacyjng oraz nadzorczo-kontrolng w stosunku do podmiotéw rynku otwartych fundu-
szy emerytalnych. Departament w zakresie zadan licencyjno-autoryzacyjnych jest od-
powiedzialny za prowadzenie postepowan, w szczegélnosci dotyczy to:

zezwolenia na utworzenie powszechnego towarzystwa i otwartego funduszu
(w tym promesy na utworzenie otwartego funduszu) oraz w sprawie cofniecia
zezwolenia na utworzenie powszechnego towarzystwa,

zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa i otwartego funduszu,
oraz zezwolenia na skrdocenie terminu wej$cia w zycie zmiany statutu otwartego
funduszu,

zezwolenia na przejecie zarzadzania otwartym funduszem oraz potaczenie po-
wszechnych towarzystw,

wyrazenia zgody na odstgpienie od ograniczen ustawowych w razie polgczenia
sie podmiotéw, w sytuacji gdy przed potaczeniem kazdy z nich byt akcjonariu-
szem innego powszechnego towarzystwa oraz w przypadku, gdy podmioty do-
tychczas bedgce akcjonariuszami réznych powszechnych towarzystw staly sie
podmiotami zwigzanymi,

zezwolenia na nabycie albo objecie akcji powszechnego towarzystwa, w tym na
objecie akcji przez podmiot bedacy akcjonariuszem towarzystwa, w liczbie po-
wodujacej przekroczenie odpowiednio 20%, 25%, 33%, 50%, 66%, 75% lub 80%
glos6w na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy oraz monitorowanie objecia ak-
cji przez podmiot bedacy akcjonariuszem powszechnego towarzystwa w liczbie
nie powodujacej przekroczenia tych progéw,

* zezwolenia na zmiane depozytariusza oraz na zmian¢ umowy z depozytariuszem

oraz czynno$ci w toku postepowania w sprawie nakazania otwartemu funduszo-
wi zmiany depozytariusza, a takze przyjmowanie zmian listy os6b wyznaczonych
przez depozytariusza do wykonywania obowigzkéw okreslonych w umowie oraz
wykonywanie czynno$ci w toku postepowania, w sprawie odmowy wydania zgo-
dy na zmiang listy,

zezwolenia na powolanie czlonkéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej po-
wszechnego towarzystwa oraz monitorowanie zmian os6b wchodzacych w sktad
organéw statutowych towarzystwa, w tym analizowanie realizacji obowigz-
kéw informacyjnych towarzystwa w tym zakresie, a takze wykonywanie
czynno$ci w sprawie cofniecia zezwolenia dla cztonkéw zarzadu i cztonkéw
rady nadzorczej.

WWW.CEDEWU.PL

53



54

Anna Szelqgowska (red.) — Instytucje rynku finansowego w Polsce

Departament w zakresie dziatalnosci nadzorczo kontrolnej jest odpowiedzialny za

wykonywanie w szczegdlno$ci nastepujacych czynnosci:

* prowadzenie kontroli otwartych funduszy, powszechnych towarzystw, depozyta-
riuszy oraz oséb trzecich, ktérym otwarty fundusz lub powszechne towarzystwo
powierzyl wykonywanie niektérych czynnosci, w tym wykonywanie czynnosci
zwigzanych z ustalaniem tresci protokotu kontroli,

przygotowywanie powiadomienn o stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej
kontroli nieprawidlowosciach w dziatalnosci otwartego funduszu, powszechne-
go towarzystwa, depozytariusza lub podmiotu, ktéremu otwarty fundusz zlecit
wykonywanie niektérych czynnosci,

monitorowanie trybu i sposobu wykonania powiadomien o stwierdzonych nie-
prawidlowosciach,

* wnioskowanie i wykonywanie czynnos$ci nadzorczych w stosunku do podmiotow
nadzorowanych, a w szczegdélnos$ci zadanie informacji i wyjasnien oraz kopii do-
kumentéw, w zakresie kompetencji Departamentu.

* przygotowywanie projektéw powiadomien lub decyzji w sprawach wynikajacych
z ustalen czynno$ci nadzorczych lub wyjasniajacych dotyczacych dziatalnosci
nadzorowanych podmiotéw,

* wykonywanie czynnosci w toku postepowania zwigzanego z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej w I instancji w zakresie kompetencji
Departamentu.

Do innych waznych zadan Departamentu nalezy:

* analiza o$wiadczen majatkowych czlonkéw zarzadéw powszechnych towa-
rzystw oraz oséb majacych wplyw na decyzje dotyczace lokat otwartych fun-
duszy oraz prowadzenie korespondencji z Urzedami Skarbowymi,

* przygotowywanie i wydawanie opinii w przedmiocie postepowan prowadzonych
przez inne jednostki organizacyjne Urzedu, zgodnie z podziatem kompetencji,

* monitorowanie skuteczno$ci funkcjonowania przepiséw prawa w zakresie
kompetencji Departamentu oraz wnioskowanie stosownych zmian.

2.2.4. Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki
Miedzysektorowej (PPM)

Pion ten obejmuje nastepujace komoérki organizacyjne:

* Departament PoSrednikow Finansowych (DPF).
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* Departament Ochrony Klientéw (DOK).
* Departament Edukacji (DED).
* Departament Analiz Rynkowych (DAR).

2.2.4.1 Departament Posrednikéw Finansowych (DPF)

Do podstawowych zadah Departamentu nalezy:
* Prowadzenie rejestrow:
- agentéw ubezpieczeniowych,
— brokeréw ubezpieczeniowych,

- 0s6b uprawnionych do wykonywania czynno$ci akwizycyjnych na rzecz
funduszy emerytalnych,

- agent6éw firmy inwestycyjnej.
* Rozpatrywanie wnioskéw o:

- wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen i reasekuracji,

- wydanie zezwolenia na po$rednictwo w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

- wpis do rejestru agentéw ubezpieczeniowych,

- wpis do rejestru 0oséb uprawnionych do wykonywania czynno$ci akwizycyj-
nych na rzecz funduszy emerytalnych,

— wpis do rejestru agentéw firmy inwestycyjne;.
* Wykonywanie czynnosci kontrolnych w zakresie:

- dzialalnosci zaktadéw ubezpieczen w zakresie korzystania z ustug agentow
ubezpieczeniowych,

— spetniania przez agentéw ubezpieczeniowych obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej — brokeréw ubezpieczeniowych
i reasekuracyjnych,

- dziatalno$ci akwizycyjnej funduszy emerytalnych i dziatalnosci podmio-
tow, ktérym fundusze emerytalne powierzyly prowadzenie dziatalno$ci
akwizycyjnej,

- agentéw firm inwestycyjnych,

- podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych,
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- wykonywania zawodu przez makleréw papieréw wartosciowych, doradcéw
inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych.

* Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach:

- zakazu korzystania zaktadu ubezpieczeniowego z uslug agentéw ubezpie-
czeniowych,

- brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych,

- 0s6b uprawnionych do wykonywania czynnos$ci akwizycyjnych na rzecz
funduszy emerytalnych,

- agentéw firm inwestycyjnych,

— podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczest-
nictwa funduszy inwestycyjnych,

- makleréw papieréw warto$ciowych, doradcow inwestycyjnych i makleréw
gield towarowych.

2.2.4.2 Departament Ochrony Klientéw (DOK)

Najwazniejsze zadania Departamentu Ochrony Klienta to:

* podejmowanie dzialani monitorujacych, analitycznych i nadzorczych w zakre-
sie ochrony konsumenckich intereséw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku
finansowego,

* prowadzenie postepowan w sprawie skarg na dziatalno$¢ nadzorowanych
podmiotéw oraz prowadzenie ewidencji skarg,

¢ analizowanie wzorcéw umownych i formularzy stosowanych przez podmioty
nadzorowane oraz podejmowanie przewidzianych prawem dzialah zmierza-
jacych do eliminacji z obrotu klauzul naruszajacych prawo,

* monitorowanie przekazu reklamowego dotyczacego nadzorowanych podmiotéw,

* prowadzenie analiz konstrukcji produktéw finansowych, ich promocji i sprzeda-
zy oraz realizacji $wiadczen podmiotéw nadzorowanych pod katem identyfikacji
zagrozen dla chronionych prawem intereséw odbiorcéw ustug finansowych,

* eliminowanie naruszajacych przepisy prawa lub interesy klientéw praktyk
rynkowych nadzorowanych podmiotéw przy wykorzystaniu przepisanych
prawem Srodkéw nadzorczych,

* oddzialywanie na otoczenie prawne wplywajgce na prawa i obowigzki odbior-
cow ustug finansowych poprzez opiniowanie lub przygotowywanie projektow
aktéw prawnych w zakresie wlasciwosci Departamentu i inspirowanie samo-
regulacji rynku,
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* wspoldziatanie z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzeczni-
kiem Ubezpieczonych, Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz organizacjami
pozarzadowymi w sprawach skarg, wzorcéw umownych oraz innych spraw
z zakresu ochrony konsumenckich intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego.

2.2.4.3. Departament Edukacji (DED)

Departament inicjuje i koordynuje dziatania Urzedu Komisji zwiazane z edukacja
w zakresie rynku finansowego, w szczegélnosci do jego zadan nalezy:

* koordynacja i stymulowanie dzialalno$ci edukacyjnej Urzedu Komisji,

* wspolpraca ze szkotami, uczelniami oraz innymi instytucjami w zakresie dzia-
tan edukacyjnych dotyczacych rynku finansowego,

* organizowanie i wsp6lorganizowanie krajowych konferencji, seminariow i szko-
lerr w zakresu edukacji finansowe;j,

* stworzenie i administrowanie merytoryczng zawartoscig internetowego por-
talu edukacyjnego,

* dystrybucja publikacji wydanych nakladem Komisji,

* opracowywanie sprawozdania rocznego z dziatalno$ci Komisji.

Jednym z ustawowych zadan KNF jest podejmowanie dziatan edukacyjnych w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego. Prowadzona przez Komisje dziatalno$¢
edukacyjna skupia si¢ na nastepujacych obszarach:

* wydawaniu i dystrybucji bezptatnych publikacji edukacyjnych o tematyce fi-
nansowej,

* organizacji bezptatnych seminariéw, szkolen dotyczacych aktualnych proble-
méw rynku finansowego,

* prowadzeniu kampanii edukacyjnych wéréd mtodziezy szkét ponadgimnazjal-
nych i studentéw szkét wyzszych,

* wspdlpracy z organizacjami, fundacjami zaangazowanymi w dziatalno$¢ edu-
kacyjng na rzecz rynku finansowego,

* wspolpracy ze studenckimi kotami zainteresowarn,

* prowadzeniu praktyk studenckich.
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