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Wstep

Stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju lokalnego i regionalnego jest
podstawa wzmocnienia mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju spotecz-
nego, zwiekszenia poziomu edukacji i swiadomosci obywatelskiej na danych
obszarach. Odpowiedzialno$¢ za kreowanie rozwoju regionalnego i lokalnego
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego, ktérym ustawowo nadano
okreslone zadania w tym zakresie. Kwestig nieodtaczna i niezwykle istotng zwia-
zang z wykonaniem zadan jest ich finansowanie.

Opracowanie Finansowe determinanty rozwoju lokalnego i regionalnego wpisuje
sie w nurt badan nad mozliwosciami dalszego rozwoju na szczeblu regionalnym
i nizszym lokalnym. Celem, jaki postawily sobie Autorki opracowania, byto pod-
danie wszechstronnej analizie warunkéw finansowych, ktére moga sprzyja¢ lub
ostabia¢ rozwdéj na poziomie samorzaddw terytorialnych w Polsce.

Monografia sktada sie z o$miu rozdziatéw, z ktérych dwa pierwsze zostaly poswie-
cone zagadnieniom teoretycznym i definicyjnym rozwoju lokalnego i regionalnego,
a nastepnie identyfikacji czynnikéw warunkujacych ten rozwdj oraz umiejscowieniu
zagadnien rozwoju lokalnego i regionalnego w polityce rozwoju kraju.

Nastepna czes¢, sktadajaca sie z dwdch rozdziatdéw, dotyczy finansowania rozwoju
lokalnego i regionalnego zgodnie z zasadami gospodarki budzetowej i gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w ramach obowigzujacych regulacji
i wymogow prawnych.

Na tym tle zdecydowano sie w kolejnym rozdziale na szczegdtowa analize tych
czynnikow, ktére w praktyce powoduja lub moga powodowa¢ przeszkody w racjo-
nalnym prowadzeniu gospodarki finansowej w podziale na ograniczenia prawne,
ekonomiczne, spoteczne, polityczne i przestrzenne.

Waznym aspektem w ostatnim pietnastoleciu jest wspomaganie rozwoju lokalnego
i regionalnego funduszami Unii Europejskiej, zgodnie z prowadzong polityka regio-
nalng na szczeblu Unii. Tym problemom zostat poswiecony oddzielny rozdziat,
w ktérym zostaly poruszone zagadnienia polityki regionalnej UE, mechanizmy
realizacji unijnej polityki rozwoju na szczeblu regionalnym oraz identyfikacji
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utrudnien, na ktére samorzady terytorialne moga by¢ narazone w pozyskiwaniu
wsparcia finansowego i pozafinansowego z Unii.

Ostatnia cze$¢ opracowania, o objetosci kolejnych dwéch rozdziatéw, dotyczy
probleméw dotyczacych finansowych instrumentéw wsparcia rozwoju lokalnego
i regionalnego w rozbiciu na instrumenty dochodowe i wydatkowe, pomoc publicz-
na i finansowanie rozwoju z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego.
Szczegolng uwage zwrdcono na ocene wykorzystania przez samorzady terytorialne
mozliwosci finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego instrumentami rynku
kapitatlowego.

Podjeta w pracy problematyka skoncentrowana jest na bardzo istotnym, jesli nie
najwazniejszym, elemencie w procesie tworzenia warunkéw zycia spolecznosci
lokalnych, tj. zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje
dziatan prorozwojowych. Stad Autorki zaktadaja, ze gléwnymi odbiorcami ksigzki
beda praktycy i teoretycy zajmujacy sie wlasnie obszarem finansowania rozwoju
lokalnego i regionalnego. Opracowanie dotyczace finansowych determinant roz-
woju spoteczno-gospodarczego w swym zalozeniu powinno utatwi¢ decydentom
zarzadzanie Srodkami samorzadowymi, a takze efektywne pozyskiwanie zewnetrz-
nych srodkéw na realizowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

w imieniu Autorek

Prof. dr hab. Krystyna Brzozowska



1. Rozwdj lokalny i regionalny w ujeciu
teoretycznym i pragmatycznym

1.1. Istota, specyfika i zakres przedmiotowy rozwoju
lokalnego i regionalnego

Poprawa jakosci zycia mieszkancédw to dziatalno$¢ wymagajaca zastosowania réznych
metod i instrumentéw uwzgledniajacych specyfike uktadu terytorialnego, w tym
réwniez zarzadzania finansami publicznymi. Jednocze$nie urynkowienie proceséw
ekonomicznych, wplyw globalnych (miedzynarodowych) oddziatywan na dotychcza-
sowe reguly gospodarowania oraz zmiany systemowe prowadzace do przesuniecia
osrodkéw odpowiedzialnych za pobudzanie warunkéw dla rozwoju lokalnego
i regionalnego sg podstawowymi przestankami towarzyszacymi szerokim dyskusjom
na ten temat w literaturze naukowe;j.

W rozwazaniach teoretycznych zwraca sie uwage na istote, specyfike i zakres przed-
miotowy rozwoju lokalnego i regionalnego [Gabriel-Wozniak, 2004, s. 73-102;
Jakébik 2000, s. 17-136; Cwiklinski, 2004, s. 195-209]. Wskazuje sie ponadto na
stale rozszerzajacy sie zakres aktywnos$ci samorzadu terytorialnego, wzmacnianie
jego funkcji koordynujacych, a takze poszukiwania optymalnych rozwigzan zwia-
zanych z podwyzszaniem skutecznosci dzialan i efektywnosci ich finansowania.
W celu wlasciwego wskazania na finansowe determinanty rozwoju lokalnego i regio-
nalnego niezbedne wydaje sie przywotanie takich poje¢, jak: rozwdj lokalny, rozwdj
regionalny, gospodarka lokalna, samorzad terytorialny, polityka rozwoju. Przeglad
tych poje¢ poprowadzi do sformutowania czynnikéw lokalnego rozwoju gospodar-
czego, przedstawienia celéw i potencjalnych efektow, do ktorych daza wtadze
samorzadowe.

Proces rozwoju lokalnego i regionalnego powinien opierac sie na stosowaniu szero-
kiego zakresu dziatan o charakterze organizatorskim uwzgledniajacych teoretyczne
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i praktyczne aspekty zarzadzania publicznego z zalozeniem realizowania rozlegtego
obszaru ustug publicznych w celu poprawy poziomu jakosci zycia [Potoczek, 2013,
s. 978]. Najbardziej ogélnie rozumiany rozwdj to proces kierunkowych zmian czego$
lub kogos, o charakterze dlugotrwalym. Inna interpretacja tego pojecia wskazuje,
Ze jest to proces przemian, w toku ktérego dany obiekt przechodzi od form i stanéw
prostych, mniej ztozonych, do form bardziej ztozonych, doskonalszych pod okre-
$lonymi wzgledami. Tak rozumiany rozwdj zblizony jest do pojecia postepu, ktéry
z kolei scisle wigze sie z takimi okresleniami, jak: postepowos¢, progresywnosé,
zmiana na lepsze, ulepszanie, doskonalenie, rozwijanie sie w czasie [Zidtkowski,
Golen, 2003, s. 43]. Zaréwno rozwdj, jak i postep dotyczy proceséw, ktére w bar-
dziej lub mniej doktadny spos6b mozna odnie$¢ do czasu i przestrzeni [Domanski,
2004, s. 8]. Rozwdj tak pojmowany ma postaé¢ modernizacji lub postepu, ktére
dokonujg sie w czasie wzgledem przyjetej jednostki odniesienia (stan poprzedni),
a jego motywy moga leze¢ w dazeniu do osiggniecia ideatu badz wyréwnywania
roéznic przestrzennych oraz, co istotne, jest rezultatem , pozytywnych zmian wzro-
stu iloSciowego i postepu jakosciowego w systemach gospodarczych, spotecznych,
przyrodniczych”. W triade tych przeobrazen wpisuje sie koncepcja rozwoju zréw-
nowazonego (trwatego) [Gluszczuk, 2011, s. 69].

Biorac pod uwage miejsce powstania zjawisk rozwojowych i ich charakter, a takze
uwarunkowania oraz czynniki ksztattujace (wptywajace na) te zjawiska mozna
mowié¢ o rozwoju w skali globalnej, regionalnej czy lokalnej [Kogut-Jaworska,
2008b]. Rozwdj regionalny jest procesem wszelkich zmian zachodzacych w regionie
[Kosiedowski (red.), 2005, s. 20]. Rozwdj lokalny jest pojeciem prawie tozsamym
z rozwojem regionalnym, a r6znica polega na tym, ze pierwszy dotyczy wszystkich
jednostek terytorialnych, podczas gdy drugi — mniejszych [Franczak, 2015, s. 8].

Rozwdj regionalny jest kategoria wielowymiarowa i oznacza najczesciej proces
pozytywnych zmian w zakresie przeksztalcen ilosciowych i jakosciowych, wywo-
tanych samoczynnymi mechanizmami i/badZ celowymi dziataniami podmiotéw
publicznych [Piérkowska, 2015, s. 59]. Rozwdj regionalny mozna postrzegaé w ka-
tegoriach zmian we wspdtistniejacych oraz wspoétzaleznych, uksztattowanych lub
formutujacych sie systemach gospodarczych, spotecznych, technicznych i technolo-
gicznych oraz ekologicznych okreslonych przestrzeni (np. najwyzej sytuowanych
jednostek w podziale administracyjnym kraju), ktére polegaja na permanentnym
zastepowaniu istniejgcych standw rzeczy ich lepszymi odpowiednikami, tj. ocenia-
nymi dodatnio z punktu widzenia przyjetych kryteriow [Gluszczuk, 2011, s. 74].
Rozwdj regionalny polega na realizacji zadan polityki regionalnej i — szerzej —
polityki gospodarczej, a posrednio takze polityki ogdlnej panstwa. Przed politykq
regionalng stoi wiec trudne zadanie agregacji preferencji indywidualnych (jedno-
stek samorzadu terytorialnego) w decyzje spoteczne, ktdre maja strategiczne
znaczenie w wymiarze lokalnym [Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 29].

Rozwdj lokalny jest przyktadem autonomicznego modelu rozwoju, tj. rozwoju
opierajacego sie na wewnetrznym potencjale [Brol, 2001, s. 12-13]. Jest to pojecie
ztozone i obejmuje nie tylko zmiany gospodarcze, polityczne i kulturowe, lecz
takze procesy, ktére wystepuja w spoleczenstwie — sa to zmiany w stosunkach,
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instytucjach, grupach i innych rodzajach systemow spotecznych. Rozwdj lokalny

(podobnie jak rozwdj regionalny) dokonuje sie na czterech ptaszczyznach: gospo-

darczej, spotecznej, politycznej, kulturalnej [Potoczek, 2003, s. 152]. W szerokim

ujeciu rozwoj lokalny mozna rozpatrywaé przez pryzmat jego gtéwnych sfer
oddzialywania, tj.:

m W sferze spolecznej — rozwdj mieszkancow oznacza staly wzrost ich poziomu
wyksztalcenia, Swiadomosci obywatelskiej oraz osobistej kultury; wyrazem rozwoju
dokonujgcego sie w tej sferze powinien by¢ wzrastajacy poziom poczucia odpo-
wiedzialnosci za wspdlne sprawy o charakterze publicznym; obowiazki lokalnego
samorzadu zwigzane z tg sferg rozwoju sprowadzajg sie do mozliwie jak najlep-
szego zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie gospo-
darki komunalnej, oswiaty, pomocy spotecznej i bezpieczenstwa publicznego.

m W sferze ekologiczno-przestrzennej — dominujace znaczenie ma poszanowanie
waloréw srodowiska przyrodniczego oraz staranne kreowanie tadu przestrzen-
nego na obszarach zurbanizowanych; podstawowe dyrektywy zwigzane ze
stymulowaniem rozwoju w tej sferze to m.in.: redukcja emisji zanieczyszczen,
poszanowanie i odbudowa zasobéw S$rodowiska przyrodniczego, stosowanie
proekologicznych technologii [Domanski, 2000, s. 17-18].

m W sferze gospodarczej — rozw6j lokalny przejawia sie w rozwijaniu indywidualnej
i zbiorowej przedsiebiorczosci przy wykorzystaniu miejscowych zasobéw: surow-
cow, sity roboczej, krajobrazu; dla rozwoju gospodarki lokalnej sa w tym ujeciu
niezbedne rozwiniete struktury demograficzne, spoteczne, fizyczne, instytucjo-
nalne, ktdére rozwdj ten beda kreowad, uzasadnia¢, wspiera¢, realizowac oraz
nim sterowac¢ [Pajak, 2003, s. 65].

= Wymienione wyzej sktadowe stanowia punkt odniesienia dla charakterystycznych
wyréznikéw rozwoju lokalnego i regionalnego, traktowanych jako wazniejsze cele
rozwoju. Dotycza one takich kategorii, jak: gospodarka, inwestycje, konkurencyj-
nos¢, innowacyjnos¢ czy tez jakos¢ zasobow ludzkich, infrastruktura techniczna
i spoleczna, srodowisko (por. tab. 1.1).

Tabela 1.1. Charakterystyczne wyr6zniki w kontekscie gtéwnych aspektéw rozwoju
lokalnego i regionalnego

Aspekt ekonomiczny Wyrozniki

Rozwo6j gospodarczy | e przyrost PKB na mieszkanca

oraz popyt wewqetr;ny, * poprawa efektywnosci funkcjonowania regionalnego rynku débr i ustug
poziom zatrudnienia |, \7roct kapitatu regionalnego

nowe przestrzenie i kompleksy gospodarcze

ilosciowe i jakoSciowe zmiany na regionalnym rynku pracy

nowe atrakcyjne miejsca pracy

spadek bezrobocia

rosnacy popyt wewnatrzregionalny i prorozwojowe zmiany w jego strukturze
wzrost popytu na oferowane produkty
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Aspekt ekonomiczny

Wyréiniki

Rozwo6j gospodarczy
oraz popyt wewnetrzny,
poziom zatrudnienia

rozwoj wigzi handlowych

korzystne tendencje w dochodach lub zyskach podmiotow regionalnych
(gospodarstw domowych, jednostek gospodarczych, instytuciji)

sprzyjajaca koniunktura gospodarcza

Wzrost naktadow oraz
atrakcyjnos$ci inwesty-
cyjnej

przyrost naktadow inwestycyjnych w granicach regionu (inwestycje jed-
nostek regionalnych i podmiotow spoza regionu)

atrakcyjne oferty lokalizacyjne

wysokiej jakosci dostepne zasoby ludzkie i materialne

naptyw obcego kapitatu

ksztattowanie przestrzeni ekonomicznej

unowoczesnianie menedzmentu

Zwigkszenie
konkurencyjnosci

i dywersyfikacja
dziatalnosci podmio-
tow gospodarczych

nowe rynki i kontakty biznesowe przedsigbiorcow
restrukturyzacija finansowa firm i wzrost ich sity konkurencyjnej
absorpcja Srodkow pomocowych, w tym UE
zagospodarowanie terenow przemystowych

powstanie nowych firm w sektorach alternatywnych wzgledem restruktu-
ryzowanej starej bazy ekonomiczne;j

dogodna koniunktura na rynkach zagranicznych
aktywnos¢ w niszach rynkowych
inteligentne specjalizacje

Aspekt spoteczny

Wyrozniki

Rozwoj sektora uzytecz-
nosci publicznej i po-
prawa jakosci zasobow
spotecznych

wzrost dostepnosci do specjalistycznych ustug:

— medycznych

— edukacyjnych, kulturalnych

— sportowo-rekreacyjnych

doskonalenie infrastruktury spotecznej i ustug z nig zwigzanych
nowe obiekty, urzadzenia i instytucje w sferze ustug spotecznych
nowe formy $wiadczenia ustug komunalnych

Zmiany w strukturze
spoteczne;j

systematyczne wzbogacanie kwalifikacji zawodowych

podnoszenie poziomu wyksztatcenia

nowe zawody i kwalifikacje dostgpne na poziomie lokalnym i regionalnym
kreowanie i rozwijanie przedsigbiorczych postaw

czestotliwos¢ zmian miejsca pracy

pozytywne przesunigcia w strukturze wieku ludnosci

aktywnos¢ obywatelska

zaangaZzowanie w sprawy publiczne

Wzrost dobrobytu i jako-
§ci zycia w spoteczno-
Sciach lokalnych

podnoszenie jakosci zycia mieszkancow (poziomu, warunkow i stylu zycia)
poprawa warunkow zamieszkania, wypoczynku

poczucie wzrostu bezpieczenstwa publicznego

postepujgce procesy urbanizacii, aglomeraciji i metropolizaciji
doskonalenie infrastruktury technicznej
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Aspekt spoteczny Wyrozniki

Wizerunek regionow * procesy integracyjne w spotecznosciach lokalnych

i gmin oraz wzboga- * ksztaftowanie i wzmacnianie Swiadomosci regionainej

cenie ich tozsamosci | « ksztattowanie pozytywnego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego
* nowe komponenty tozsamosci lokalnej i regionainej

* usprawnianie funkcjonowania wspoinoty samorzadowej

wzbudzanie i pielegnowanie aktywnych postaw spofecznych, m.in. w zakresie
partycypaciji obywatelskiej w regionalnych i lokalnych procesach decyzyjnych
powroty do Zrodet, wartosci, symbole integrujace spotecznosci lokalne
jakoS¢ odgrywanych rol organizacyjnych w lokalnych i regionalnych
strukturach rzadowych i samorzagdowych

Aspekt techniczny

i technologiczny Wyrozniki

Rozwdj technologiczny,
skala wdrazanych inno-
wacji

firmy i produkty zaawansowane technologicznie

unowoczesnianie i poszerzanie struktury rzeczowej aparatu wytworczego
poprawa jako$ci produkcii i ustug

korzystny klimat dla wdrazania nowych technologii

nowe parki technologiczne, centra transferu technologii

rozwoj jednostek badawczo-rozwojowych

sieci innowacyjne

intensyfikowanie dziatalno$ci sfery badawczo-rozwojowej
dywersyfikacja profilu gospodarczego regionu, w tym zwigkszanie udziatu
W jego gospodarce tzw. sektorow wysokiej technologii

wspomaganie i wzmaganie procesow implementacji innowacji produkcyj-
nych i produktowych

lokalne i regionalne srodowiska innowacyjne

Rozwdj infrastruktury | e instytucje wspierania rozwoju

instytucjonalnej » wzrost kapitatu ludzkiego w lokalnej i regionalnej infrastrukturze instytu-
cjonalnej
 nowe formy organizacyjne w zarzadzaniu infrastrukturg
* partnerstwo publiczno-prywatne wspierajace rozwoj
Ekologiczne Wyrozniki

Korzystne zmiany jako- | ¢ racjonalizowanie gospodarki zasobami Srodowiska przyrodniczego
sciowe w srodowisku | e eliminacja zanieczyszczen i zagrozen srodowiska

naturalnym * rozwoj infrastruktury ochrony $rodowiska

* krzewienie i rozwijanie S$wiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu
e przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych

* rozwoj systemow monitoringu ekologicznego

* wdrazanie proekologicznych rozwigzan technologicznych

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: [Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 33; Gluszczuk, 2011, s. 75;
Kosiedowski (red.), 2005; Strzelecki (red.), 2008, s. 235].

W tym miejscu nalezy przywota¢ kwestie zwigzane z pojeciem gospodarki lokalnej,
gdyz gospodarka i rozwdj lokalny stanowig wzajemnie zazebiajace sie uklady
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zjawisk i procesow, ktérych nie mozna rozpatrywac roztacznie [Kot, 2001, s. 141].
Gospodarka lokalna moze by¢ réwniez traktowana jako integralny element rozwoju
lokalnego. Gospodarke lokalng mozna rozpatrywac jako ztozony proces, w ktérym
wladze lokalne przy wykorzystaniu zasobéw wtasnych, w tym takze ludnosci, oraz
zaangazowaniu zewnetrznych partneréw wraz z ich kapitatem stymulujg rozwdj
spoteczno-gospodarczy danej jednostki terytorialnej. Pojmowana w ten sposéb
gospodarka lokalna obejmowac moze réwniez tworzenie na terenie gminy dobrego
klimatu dla inwestowania oraz osiedlania sie przedsiebiorcow. Jest to w pewnym
sensie tworzenie warunkow wykorzystywania lub udostepniania lokalnej bazy
rozwoju dla rozwoju lokalnego, a takze ponadlokalnego®.

Z pojeciem rozwoju lokalnego i regionalnego, rozumianego jako proces pozytywnych
przemian o charakterze iloSciowym i jakosciowym, wiaza sie pojecia ,,samorzad
terytorialny” oraz ,,polityka rozwoju”. Terytorialne podejscie do kwestii dotyczacych
rozwoju spoleczno-gospodarczego pozwala potraktowaé réwniez samorzad w sensie
terytorialnym. Tak rozumiany samorzad oznacza¢ bedzie wspolnote zamieszkujacych
0s6b oparta w sensie funkcjonalnym na wiezi pracy, wykonywania zawodu lub innej
dziatalnosci. Istotg samorzadnosci jest mozliwos¢ decydowania o sobie [Machelski,
2015, s. 81]. Cho¢ definicja samorzadu terytorialnego nie pojawia sie w zadnym
przepisie ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, to przez
pojecie to nalezy rozumie¢ wspdlnote samorzadows, ktdrg tworzy ogot miesz-
kancéw okreslonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa?.

Polityka rozwoju® jest waznym obszarem aktywnosci na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Aktywno$¢ w tym zakresie lezy po stronie poszczegdlnych wspdlnot
samorzgdowych, ktére ksztattuja cele oraz zakres polityki publicznej [Potoczek,

! Przytaczajac ten sposéb rozumienia gospodarki lokalnej, J.J. Parysek powotuje sie na nastepujace
publikacje: [Blakely, 1989] i [Reijnen, 1987].

2 Brak jest jednolitej i catosciowej definicji samorzadu terytorialnego. Pojecie i regulacje ustroju samo-
rzadu terytorialnego mozna wywodzi¢ z wielu Zrédet prawa, poczawszy od Konstytucji RP przez ustawy
poswiecone poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Podstawowe przepisy konstytucyjne
dotyczace samorzadu terytorialnego zostaly zamieszczone w rozdziale I. W art. 15 ujeto zasade decen-
tralizacji wladzy publicznej, a w art. 16 zdefiniowano wspdlnote samorzadowa, ktérg tworzy ogdt
mieszkancéw okreslonej jednostki podziatu terytorialnego panstwa. W art. 16 zawarto takze formule
o udziale samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy oraz o przypisaniu mu istotnej czesci
zadan publicznych. Rozwinieciem tych regulacji sg przepisy o samorzadzie terytorialnym ujete w odreb-
nym rozdziale Konstytucji RP Przepisy te m.in. sankcjonujg gmine jako jednostke podstawowg samo-
rzadu terytorialnego, ale jednocze$nie pozostawiaja ustawodawcy swobode ksztattowania innych jednostek
samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego. Trdjstopniowy podziat terytorialny panstwa, na
ktory sktadaja sie gminy, powiaty i wojewodztwa, wprowadzono ustawg o zasadniczym tréjstopniowym
podziale terytorialnym panstwa. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z pdézn. zm.), art. 15-16, 163-172, ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadnicze-
go tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z pdézn. zm.), art. 1. Za:
[Leksykon budzetowy].

? Z pojeciem polityki rozwoju nierozerwalnie wiaze sie pojecie polityki publicznej (public policy),
ktora z kolei nalezy interpretowac jako decyzje i uporzadkowane dziatania na réznych poziomach
rzadzenia panstwem, zmierzajace do osiggniecia okreslonych celéw sektorowych, w sytuacji gdy
mechanizmy rynkowe nie majq zastosowania lub same nie mogtyby dziala¢ dostatecznie efektywnie.
Za: [Machelski, 2015, s. 73].
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2003, s. 981]. Zaréwno koncepcje, jak i konkretne dzialania w tym zakresie sg
bardzo zréznicowane, co jest uwarunkowane specyfika kazdej jednostki terytorialne;j.
Polityka rozwoju to zespdt wzajemnie powigzanych dziatani podejmowanych i reali-
zowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej*.

Prowadzac okreslona polityke rozwoju, wladze samorzadowe podejmuja wiele
dziatann majacych na celu zapewnienie maksymalnej aktywnosci gospodarczej
podmiotéw gospodarki lokalnej, mozliwie najwyzszego poziomu warunkéw byto-
wych oraz mozliwosci konsumpcyjnych spotecznosci lokalnej i regionalnej, jak
rowniez umozliwienie najwydajniejszego w danych warunkach uzytkowania istnie-
jacych zasobéw i débr. Polityka rozwoju, tworzac ramy dla konsekwentnego wdraza-
nia wizji, planéw i programow, stanowi istotny element proceséw zarzadzania
rozwojem. Jedng z funkcji polityki rozwoju jest zapewnienie harmonijnego
rozwoju lokalnego i regionalnego na calym obszarze, tj. obszarze graniczacych
ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego. Przez ten ,harmonijny rozwdj” mozna
rozumie¢ proces, w ktérym postawiono znak réwnosci miedzy waga spotecznych
i gospodarczych wymiaréw i w ktérym akcentuje sie ich dlugofalowe skutki. Ideg
koncepcji harmonijnego rozwoju jest tez eliminacja dysproporcji rozwojowych
w zyciu wspdlnot lokalnych.

Wisrdd metod zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym wazne miejsce zajmu-
je zarzadzanie finansami publicznymi. Zarzadzanie finansami mozna zdefiniowac
jako kompleksowe zarzadzanie zasobami finansowymi, majgce na celu realizacje
zalozen polityki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, koordynacje
realizacji tej polityki, monitorowanie i weryfikowanie wykorzystania zasobéw
finansowych, jak réwniez podjetych dziatan. Finanse i zarzadzanie nimi stanowia
bardzo istotny element w ogdélnym zarzadzaniu jednostka terytorialna, gdyz dostar-
czaja one podstaw do [Potoczek, 2012, s. 248; Jastrzebska, 2001, s. 3]:

e planowania, monitorowania i kontroli wykorzystanych zasobéw;

e wykazania odpowiedzialno$ci za wykorzystanie zasobow;

e realizacji wymogdéw prawnych zwigzanych ze sprawami finansowymi;

e zapewnienia skutecznego i efektywnego wykorzystania zasobdw.

Zarzadzanie rozwojem wymaga stosowania narzedzi oddzialywania na sfere spotecz-
no-gospodarcza. Sposréd popularnych podziatéw mozna wymienié¢ podziat wyrédz-
niajacy narzedzia alokacyjne, redystrybucyjne oraz rozwojowe [Wojciechowski,
2003, s. 194]. Inna klasyfikacja narzedzi dzieli je na $rodki nakazowo-zakazowe,

materialnego ksztaltowania przestrzeni, stymulujace i zniechecajace, informacyjne
ksztaltowania tadu przestrzennego. Wsréd szczegdtowych klasyfikacji znajdziemy

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2017 t. poz. 1376
z pozn. zm.).
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te najbardziej uniwersalng. Wyréznia ona nastepujace rodzaje srodkéw oddziaty-
wania na rozwdj lokalny stosowane przez instytucje samorzadowe [Potoczek, 2012,
s. 251-252]:

m Budzet jako podstawowy instrument ekonomiczno-finansowy pozwala dokona¢
catosciowej oceny funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego (JST),
jak réwniez jej mozliwosci rozwojowych. Warunkiem powodzenia polityki finan-
sowej jest wzgledna niezalezno$¢ od kadencyjnosci organéw JST i realizacji dtugo-
i $rednioterminowych planéw finansowych [Wojciechowski, 2003, s. 205].
W tym celu réwnolegle ze zwyklym budzetem konstruowany jest tzw. budzet
zadaniowy, ktory jest lepszym instrumentem realizacji oraz kontroli wykonania
zamierzonych celéw. Podstawowymi jego narzedziami sg podatki, optaty lokalne
oraz optaty za ustugi komunalne [Adamiak, 2001, s. 24].

® Instrumenty planistyczne — planowanie prowadzone jest na trzech poziomach.
Pierwszy dotyczy wizji przysztosci, drugi — kultury zarzadzania, trzeci — tadu
przestrzennego. Efektem planowania sa dokumenty przybierajace postac strategii,
planéw rozwoju lokalnego i regionalnego, studium uwarunkowan lub kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego [Zidtkowski, Golen, 2003, s. 38-39].

m Instrumenty informacyjno-promocyjne — gléwny nacisk w tego typu dziatalnosci
ktadzie sie na wykorzystanie atutéw;, jakie daja mass media (wtasna strona interne-
towa, ktora stanowi jedng z wielu efektywnych form indywidualizacji przekazéw,
interaktywna baza danych, prasa lokalna, reklama w prasie ponadlokalnej i TV,
uczestnictwo w targach regionalnych itp.).

m Instrumenty instytucjonalno-organizacyjne — dzieki nim mozliwe jest tworzenie
rozwigzan na rzecz rozwoju szeroko rozumianej przedsiebiorczosci, wspierania
instytucji otoczenia okotobiznesowego. Obejmuja one m.in.: programy wsparcia
lokalnej przedsiebiorczosci, nawigzywanie wspolpracy o charakterze ponadlo-
kalnym, organizacje szkolen na rzecz lokalnej spotecznosci.

m Instrumenty inwestycyjne — maja decydujace znaczenie dla ksztalttowania tempa
i kierunkéw rozwoju infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja, wodociagi)
i spoteczne;j.

m Instrumenty prawnoadministracyjne — obejmuja akty prawa miejscowego
(uchwaly i decyzje administracyjne), dotyczace m.in. miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, norm sanitarnych i gospo-
darki gruntami [Kaczor, Tomalak, 2000].

Ponadto w odniesieniu do instrumentéw polityki rozwoju regionalnego wskazuje
sie na ogot srodkdw majacych zapewni¢ zréwnowazony rozwdj regiondw. Wsrdd
nich na obszarze Unii Europejskiej wyrdznia sie trzy ich grupy: finansowe, rozbu-
dowe infrastruktury technicznej i spotecznej oraz niematerialne sposoby wspierania
rozwoju.

Dzialania prowadzone w ramach zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym
niewatpliwie materializujgq sie w postaci tych samych efektéw dla srodowisk
gospodarczych i spoteczenstwa. Z doswiadczen krajéw, ktdrych gospodarki oparte
sg na prawach wolnego rynku, wynika, ze niezmiernie duza rola w ksztattowaniu
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rozwoju spoteczno-gospodarczego przypada wladzy samorzadowej. Wiadze samorza-
dowe przez odpowiednie dziatania i stosownie dobrane instrumenty administracyjne
czy finansowe moga oddzialywaé na potencjat endogeniczny, aby w konsekwencji
osiagnac znaczace efekty.

1.2. Przeglad koncepciji teoretycznych rozwoju
lokalnego i regionalnego

Rozwdj lokalny i regionalny jest uzalezniony od wielu rozmaitych czynnikéw i mecha-
nizmow. Elementy te sa przedmiotem dorobku koncepcji czy teorii rozwoju gospodar-
czego oraz przestrzennego. Teorie rozwoju zasadniczo zajmuja sie zréznicowaniami
oraz prawidlowosciami powstawania réznic miedzyregionalnych. W wielu przy-
padkach teorie te (koncepcje) wyjasniaja, w jaki sposob wzmacnia¢ gospodarczo
obszary, az stang sie one na tyle silne, ze beda stanowi¢ dodatkowe bodZce rozwojo-
we. W wielu przypadkach wsparcie rozwoju odbywa sie dzieki dziataniom finanso-
wanym z publicznych srodkéw. Realizowane sg idee uruchomienia wewnetrznego
potencjatu tam, gdzie go nie ma, uzupehiania tam, gdzie jest go niewiele, i wzmac-
niania tam, gdzie jest relatywnie staby.

Dorobek naukowy w zakresie problematyki rozwoju jest bardzo bogaty, zaréwno
jesli chodzi o wielo$¢ koncepcji, jak i szczegdtowo$¢ analiz [Gatazka, 2017, s. 13].
Istniejaca réznorodnos¢ teorii $wiadczy o ztozonosci procesu rozwoju oraz o zrdz-
nicowaniu doswiadczen mu towarzyszacych. Ponadto wielka r6znorodnos¢ teorii
sprawia, zZe nie istnieje jedna przyjeta ich klasyfikacja [Pietak, 2014, s. 5-6]. Co
wiecej, wraz z brakiem pelnej systematyki dorobku w tej dziedzinie bardzo trudno
wskaza¢ na jedng uniwersalng teorie ekonomiczna, ktdéra catoSciowo ttumaczytaby
mechanizm powstawania réznic w poziomie i dynamice rozwoju na obszarach
lokalnych czy regionalnych.

Liczne teorie rozwoju regionalnego sq odpowiedzia na potrzebe znalezienia
przyczyn i sit sprawczych proceséw rozwojowych w regionach o réznym poziomie
rozwoju, réznych zasobach i mozliwosciach rozwoju. Bogaty dorobek literaturowy
w tym zakresie jest odzwierciedleniem wielorakosci i ztozonosci uwarunkowan,
ktore ulegaja przeobrazeniom wraz ze zmianami, jakie odbywaja sie w gospodar-
kach i spoteczenstwach. W odréznieniu od rozwoju regionalnego rozwdj lokalny
jest natomiast stosunkowo mtodg dziedzing i nie ma swojej wlasnej autonomicznej,
uniwersalniej teorii [Parysek, 2001, s. 58]. W szczegdlnosci brak jest zadowalaja-
cego wyjasnienia calosciowego mechanizmu rozwoju lokalnego. Mozna stwierdzic,
Ze W ujeciu teoretycznym jest to jeszcze dziedzina kompleksowo nierozpoznana.
Tworzona podbudowa teoretyczna dotyczaca modeli i wzorcéw lokalnego rozwoju
gospodarczego ma swe podwaliny w teoriach i koncepcjach dotyczacych ksztatto-
wania sie porzadku przestrzennego oraz w ogdlnych teoriach ekonomii. Z tego tez
wzgledu, dla prawidtowej identyfikacji i lepszego wyjasnienia przyczyn sprawczych
lokalnego rozwoju gospodarczego, stuszne moze wydaé sie przywotanie podsta-
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