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Banki spétdzielcze stanowia najwieksza iloSciowo grupe bankéw w sektorze
bankowym, ktérych miejsce i rola na rynku finansowym wynika ze specyfiki
ich funkcjonowania. Przejawia si¢ to w wiekszej (w poréwnaniu z bankami ko-
mercyjnymi) stabilnoéci ich dzialania, dzialaniu na zasadzie spé6tdzielczosci, co
z kolei przektada sie na regionalizacje, zaspakajanie dobrze rozpoznanych fi-
nansowych potrzeb spotecznosci lokalnej, taczenie funkcji posrednika finanso-
wego z misjg spoleczng. To wlasnie ze wzgledu na swojg specyfike postrzegane
sg jako banki lokalne, wymagajace specyficznych dla nich rozwigzan instytucjo-
nalno-funkcjonalnych.

Celem niniejszej monografii jest kompleksowe ujecie problematyki rozwigzan
instytucjonalnych i zmian w zasadach funkcjonowania bankéw spétdzielczych na
rynku finansowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich dziatalno$ci operacyjnej,
w kontekscie nowych wyzwan stojacych przed calym sektorem bankowym.

Tak sformutowany cel okreslit strukture publikacji. Omawiane zagadnienia
ujeto w pieciu rozdziatach.

Wprowadzajacy, pierwszy rozdzial monografii rozpoczynaja ogélne rozwa-
zania po$wiecone spétdzielniom, wséréd ktérych umiejscowiono spéldzielnie
o finansowym profilu dziatalnosci, do ktérych zaliczono banki spéldzielcze,
SKOK-i oraz ich $wiatowe odpowiedniki — unie kredytowe, a takze spotdzielcze
grupy bankowe. Zaprezentowano zatem istot¢ spéldzielni, ich cechy, rodzaje
i prawne podstawy dzialania. Oceniono europejski rynek spétdzielczy oraz Swia-
towy rynek unii kredytowych. Znaczacg cze$¢ rozwazan w tym rozdziale poswie-
cono nastepnie bankom spétdzielczym w Polsce, przedstawiajac krotka geneze
bankowosci spétdzielczej, zachodzace w sektorze procesy konsolidacyjne i na-
prawcze, aktualng organizacje sektora bankéw spétdzielczych oraz jego miejsce
w europejskim rynku spétdzielczosci bankowej, dzieki analizie poréwnawczej
parametréw ilosciowych charakteryzujacych sektory poszczegdlnych krajow, ich
aktywow, depozytow oraz miar efektywnosci i bezpieczenstwa dziatania.

W rozdziale drugim przyblizono zakres dzialania bankéw spétdzielczych
i towarzyszace mu ograniczenia o charakterze przedmiotowym, podmiotowym
oraz terytorialnym. Wskazano elementy modelu biznesowego bankéw spétdziel-
czych i zrzeszen, szeroko oméwiono produkty i ustugi tej grupy bankéw, uwzgled-
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niajac ich specyfike. Rozdzial koniczg rozwazania dotyczace innowacyjnosci tech-
nologicznej bankowosci spotdzielczej, wywierajacej znaczacy wplyw na stopien
jej konkurencyjnosci rynkowe;j.

Rozdzial trzeci po$wigcono wybranym problemom dotyczacym ryzyka w dzia-
talnosci banku spotdzielczego. Przedstawiono specyfike tego ryzyka oraz najwaz-
niejsze typy ryzyka, ktére wystepuja w bankach spétdzielczych. Zaprezentowa-
no wybrane akty prawne, regulujace kwestie zarzadzania ryzykiem w bankach
spoldzielczych. Uwage skupiono takze na istocie kapitatu, jako elementu, ktory
umozliwia absorbowanie skutkéw ryzyka bankowego. Zaprezentowano tu rézne
kategorie kapitalu w bankach spétdzielczych, przede wszystkim kapitat ksiegowy
i regulacyjny. Adekwatno$¢ kapitalowg bankéw spétdzielczych pokazano przez
pryzmat struktury funduszy wlasnych oraz miar adekwatnosci kapitalowej w pol-
skim sektorze bankéw spéldzielczych. Omoéwiono istote instrumentéw o charak-
terze makroostroznosciowym i ich zastosowanie w sektorze. Pokazano réwniez
istote rezerw tworzonych przez banki (w szczegdélnosci rezerw celowych) oraz
norm plynnosci (ze szczeg6lnym uwzglednieniem normy LCR).

Rozdzial czwarty podejmuje problem instytucjonalnego ujecia bezpieczen-
stwa bankow spétdzielczych. Punktem wyjscia jest tu kwestia nadzoru nad sek-
torem, jak rowniez problem kontroli wewnetrznej w banku. Szczegblng uwage
poswiecono prezentacji obszaréw w ramach kontroli wewnetrznej, uwzglednia-
jac zalecenia formutowane przez KNF w zmienionej Rekomendacji H. Przed-
stawiono takze role Zwigzku Rewizyjnego Bankéw Spoétdzielczych, w kontek-
Scie petnionych przez niego funkcji. Istotnym problemem poruszanym w tym
rozdziale jest kwestia wsparcia bankéw spéldzielczych przez BFG w ramach
funduszu restrukturyzacji bankéw spéldzielczych. Zagadnienie to omdéwiono
przez pryzmat celéw, na jakie moga by¢ przeznaczone $rodki z funduszu oraz
warunkéw pomocy. Wazng kwestia, ktéra rowniez zostala poruszona w roz-
dziale jest problem systeméw ochrony instytucjonalnej i ich wplywu na bez-
pieczenstwo banku spétdzielczego, w szczegélno$ci na zapewnienie ptynnosci
i wyplacalnosci bankéw bedacych ich cztonkami. Rozdzial zamyka problem za-
sady proporcjonalnosci, ktéra to zasada jest dyskutowana m.in. w kontekscie jej
stosowania w sektorze bankéw spétdzielczych.

Przedmiotem rozwazan w rozdziale piatym sg zagadnienia metod, elementéw
i form oceny funkcjonowania bankéw spétdzielczych, zar6wno w ujeciu analizy
makro, jak i analizy mikro. Pierwsza grupa omawianych zagadnieni to analiza
i ocena dokonywana przez centralne instytucje, takie jak Narodowy Bank Pol-
ski, Komisja Nadzoru Finansowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, wedtug
ich metodyk. Przedstawiono wiec specyfike (m.in. przedmiot oceny, skale ocen,
rodzaj oceny, czestotliwos$é) trzech systeméw analitycznych, a mianowicie: sys-
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temu KOBRA, czyli Kwartalna Ocena Banku - Raport z Analizy Ryzyka, systemu
BION, czyli Badanie i Ocena Nadzorcza oraz RWEF, czyli Raport Wskaznikéw
Ekonomiczno-Finansowych. Druga grupa to analiza i ocena publicznie dostep-
na, obejmujgca nie tylko sektor bankéw spétdzielczych ogétem, ale réwniez
pojedyncze banki. Chodzi tu o raporty, rankingi i ratingi. Przyktadowo: raport
,Banki” przygotowywany na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich, raporty rocz-
ne bankéw zrzeszajacych, raporty z badania sprawozdan finansowych bankow
spotdzielczych przygotowywane przez Zwigzek Rewizyjny Bankéow Spotdziel-
czych, Krajowy Ranking ,Wyrézniajace sie banki spétdzielcze”, Raport Roczny
Europejskiego Stowarzyszenia Bankéw Spoétdzielczych. Poréwnanie réznych
systemOw ocen stosowanych w bankowosci spétdzielczej pozwala stwierdzié, ze
jest to ocena ilo$ciowo-jakosciowa, wielokryterialna, oparta na zréznicowanych
zestawach wskaznikéw, obejmujaca rézne obszary oceny, uwzgledniajaca specy-
fike funkcjonowania bankéw spotdzielczych.

Ksigzka, laczac zagadnienia teoretyczne z praktyks, poparte danymi staty-
stycznymi oraz bazujac na aktualnych regulacjach prawnych, adresowana jest do
wszystkich odbiorcéw zainteresowanych zagadnieniami bankowosci spotdzielczej.

WWW.CEDEWU.PL






Rozdzial 1

Banki spéldzielcze
jako ogniwo systemu bankowego

Grazyna Szustak

1.1. Spéldzielnie — istota, prawne podstawy dzialania,
klasyfikacja branzowa, ocena europejskiego
rynku spéldzielczego

W Polsce, spétdzielnia rozumiana jest jako przedsiebiorstwo posiadajace oso-
bowos¢ prawng, dzialajace w oparciu o przepisy uniwersalnej ustawy Prawo
spoldzielcze, wspomaganej aktami szczegétowymi, bedace zrzeszeniem zmien-
nej liczby dobrowolnych cztonkéw (co najmniej 10 oséb fizycznych, badz trzech
0s6b prawnych), wnoszacych do niej udzialy (wktad pieni¢zny badZ majatkowy),
wpisane do KRS, ktérego celem jest prowadzenie dziatalnosci w interesie zrze-
szonych czlonkéw. Na schemacie 1.1 zaprezentowano najwazniejsze cechy spot-
dzielni, jej definicje ustawowa, zaczerpnietg z ustawy Prawo spéldzielcze i zasady
spotdzielczosci, obowigzujace w Polsce.

Wg opracowanej przez Miedzynarodowy Zwigzek Spoétdzielczy ,Deklaracji
Spoldzielczej Tozsamosci”, spétdzielnia to autonomiczne, dobrowolne zrze-
szenie 0sob, ktore zjednoczyly sie w celu zaspokojenia wspélnych oczekiwan
i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, dzigki wspétposiadaniu
i demokratycznej kontroli przedsigbiorstwa. Wskazane w Deklaracji wartosci
spétdzielcze to: samopomoc, samoodpowiedzialno$é, demokracja, réwnosé,
sprawiedliwo$¢, solidarno$é. Wskazane cechy cztonkéw spotdzielni z kolei, to:
uczciwosé, otwarto$é, odpowiedzialno$¢ spoteczna. Zasady spotdzielcze sg ana-
logiczne do obowigzujacych w Polsce, czyli: dobrowolne, otwarte cztonkostwo,
kontrola demokratyczna, ekonomiczne uczestnictwo, autonomia i niezaleznosc,
ksztalcenie, szkolenie i informacja, wzajemna wspotpraca spétdzielni, troska
o spoteczno$¢ lokalng!.

' Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci, KRS (http://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/

deklaracja-spodzielczej-tosamoci, 24.08.2017).
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Schemat 1.1. Spéldzielnia, cechy, definicja, zasady spoldzielczosci — praktyka polska

Spotdzielnia — cechy

Definicja ustawowowa
— Prawo spotdzielcze

Zasady spotdzielczosci

spétdzielnia to przedsiebiorstwo,
prowadzi dziafalno$¢ na podstawie
ustawy Prawo spotdzielcze

i innych ustaw oraz statutu

punkty zbiezne spétdzielni

i przedsigbiorstwa: podmioty
podlegajg jednakowym regutom
rynkowym i konkurencji

specyfika spotdzielni: zrzeszenie
0s0b, a nie kapitatu, majatek
nalezy do cztonkow spotdzielni;

1 cztonek=1 gtos, udziat cztonkow
w zarzadzaniu, cel: zaspakajanie
potrzeb spotecznych; brak wymo-
gu kapitafu minimalnego

(z wyjatkiem bankow spotdziel-
czych i SKOK. SKOK-i maja obec-

»opotdzielnia jest
dobrowolnym zrzesze-
niem nieograniczonej
liczby 0séb, o zmien-
nym sktadzie oso-
bowym i zmiennym
funduszu udziatowym,
ktore w interesie swoi-
ch cztonkow prowadzi
wspolng dziatalno$c¢
gospodarcza.
Spotdzielnia moze
prowadzi¢ dziatalno$¢
spoteczng i o$wiatowo-
kulturalng na rzecz
swoich czfonkow

i ich Srodowiska”

cztonkostwo dobrowolne,
otwarte

cztonkowie zarzadzaja
spotdzielnia i kontrolujg jej
dziatalnos$¢

cztonkowie wnoszg i kontrolujg
majatek spotdzielni

spotdzielnei s3 samorzadne

i samopomocowe

cztonkowie i pracownicy
spotdzielni sg szkoleni, co poz-
wala zwiekszyc¢ jakosc ich
staran o ciagly rozwoj
spotdzielni

wzajemna wspobfpraca

w ramach ruchu spofdzielczego
dbato$¢ o interes lokalnej

nie obowigzek utrzymywania
wspotczynnika wyptacalnosci

na min. poziomie 5%); partcypacja
cztonka w stratach do wysokosci
whniesionych udziatow (brak
odpowiedzialno$ci cztonka

za zobowigzania spotdzielni)

spofecznosci, widoczny takze

w polityce zatrudnienia (ludno$¢
miejscowa, kobiety,
niepefnosprawni)

Zrédto: J. Brzozowska-Wabik, Spétdzielczosé to nie przezytek, INFOS. Biuro Analiz Sejmowych 2012, nr 21(135),
s. 1-3 (https:/bs.net.pl/sites/default/files/media/Prawo/infos_135.pdf, 24.08.2017); Ustawa z 16.09.1982 r.
Prawo spétdzielcze, t.j. Dz.U. 2016, poz. 21 ze zm.

Wiekszos¢ definicji spotdzielni w poszczegdlnych krajach UE, takze w Polsce,
opiera sie na wymienionej Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci. Wprost zastoso-
wala jg Malta i w duzej czeSci Hiszpania. Wigkszo$¢ krajow uznala zasadnicze
cechy spéldzielni: nieograniczona liczba cztonkéw i zmienno$¢ kapitatéw. Kraje
respektuja zasade 1 cztonek — 1 glos (chociaz zdarzajg sie w tej mierze pew-
ne odstepstwa). Francja, Finlandia, Niemcy i Wlochy definiujg spé6tdzielnie jako
spotki badZ przedsiebiorstwa o specyficznych cechach. Zréznicowane jest po-
dejscie krajow do minimalnej liczby cztonkéw spétdzielni (od 2 oséb fizycznych
w Holandii do 15 w Grecji). W Austrii i Szwecji minimalnej liczby cztonkéw nie
okreslono. Widoczna jest tendencja obnizania liczby cztonkéw dla spétdzielni
z wybranych sektoréw. Rézne sg takze podejscia do odpowiedzialnosci cztonkéw.
W Holandii, Niemczech, Portugalii i Wloszech - mozliwo$¢ odpowiedzialno-
$ci nieograniczonej, w pozostatych krajach odpowiedzialno$¢ jest ograniczona.
W Polsce, Niemczech i Austrii bardzo duzag wage przypisano zwigzkom rewizyj-
nym?. Wg polskiego Prawa spotdzielczego spétdzielnie mogg zakltadaé zwigzki
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Rozdziat 1. Banki spéldzielcze jako ogniwo systemu bankowego

rewizyjne (co najmniej 10 zatozycieli) lub do nich przystapié¢. Kazda spétdzielnia
co najmniej raz na trzy lata musi poddacé sie lustracji (jezeli jest w stanie likwi-
dacji, woéwczas obowigzuje lustracja roczna). Spétdzielnie niezrzeszone w zad-
nym zwigzku rewizyjnym, moga zleci¢ dokonanie odplatnej lustracji wybranemu
zwigzkowi. Moze jg takze przeprowadzi¢ Krajowa Rada Spéldzielcza. Lustracja
prowadzona przez wyznaczonego przez zwiazek rewizyjny lustratora ma na celu
kontrolg: przestrzegania prawa, zgodnosci dzialania w interesie cztonkdéw, reali-
zacji celow ekonomicznych, prawidlowosci pracy organéw spétdzielni. Zwigzek
rewizyjny ma takze obowigzek wspomoc spétdzielnie w usuwaniu stwierdzonych
nieprawidlowosci. Poza lustracja, zwigzki rewizyjne pomagaja spétdzielniom
w realizacji statutowych zadan, prowadza na ich rzecz dziatalnos$¢ doradcza,
szkoleniowa, reprezentujg ich interesy na zewnatrz, propagujg wzajemng wsp6t-
prace’. Rozne formy audytu obowigzujg takze w innych krajach UE.

Réznic w funkcjonowaniu europejskiej spotdzielczosci jest wigcej, dotyczg
one takze regulowania spraw majgtkowych spétdzielni oraz prawa spétdzielcze-
go. W Polsce, jak wykazano, dziatalno$¢ spétdzielni reguluje odrebny, gléwny akt
prawny, w randze ustawy (Prawo spétdzielcze), wraz z regulacjami uszczegélo-
wiajgcymi dziatalnos$é spoétdzielni branzowych, réznej rangi, do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in. Ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6ldzielniach socjalnych?
czy ustawe z 15.12.2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych’. Ustawy dotyczace
spotdzielczosci bankowej to z kolei: Prawo bankowe i ustawa o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

Prawo spéldzielcze, chociaz niekiedy specyficzne, majg takze wypracowane
pozostale kraje UE. W niektérych panstwach odrebnych aktéw prawnych doty-
czacych spoéldzielczosci nie ma, odniesienia do sp6ldzielni ujeto jednak w innych
ustawach - kodeksie handlowym (Czechy, Stowacja), kodeksie cywilnym (Ho-
landia) czy w kodeksie spétek (Belgia). W Danii, kolebce ruchu spétdzielczego,
dziatalno$¢ wszystkich przedsiebiorstw, takze sp6ldzielni, poza spétdzielniami
mieszkaniowymi, reguluje prawo handlowe. Specyfike spo6tdzielni za$ okreslajg
statuty. Kodeks prawa spétdzielczego obowigzuje w Portugalii. Austria ma usta-
we o spéldzielniach z 1873 r., Niemcy ustawe z 1889 r., Irlandia postuguje sie
Aktem o Towarzystwach Przemystowych i Oszczednosciowych z 1893 r., Francja
za$ ustawg z 1947 r. Nowoczesne Prawo Spoétdzielcze z 2002 roku ma Finlandia,
a Norwegia z 2007 r. W Belgii, Bulgarii, Grecji, Hiszpanii, Malcie, Portugalii,
Wegrzech i Wloszech - sp6tdzielczo$é wzmiankowana jest takze w konstytucjach.

2 Ibidem.

Ustawa z 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze..., op. cit., art. 91 i 240; Szerzej nt. zwigzkéw rewizyjnych
w podrozdziale 4.1.

Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych, Dz.U. Nr 94, poz. 651 ze zm.

> Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych, t.j. Dz.U. 2013, poz. 1222 ze zm.
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We Wloszech i Hiszpanii, obok regulacji ogélnokrajowych, obowigzujg regional-
ne lub prowincjonalne prawa spétdzielcze. Podejscie do uniwersalizmu prawa
spoldzielczego jest wiec zréznicowane. Uniwersalne, nadrz¢dne prawo spétdziel-
cze (uzupeliane dodatkowymi regulacjami) majg np. Austria, Belgia, Finlandia,
Hiszpania Niemcy, Polska, Wlochy. Odrebne regulacje dla spétdzielczosci sekto-
rowej maja: Francja, Grecja, Szwecja, Wielka Brytania®.

Europejski rynek spétdzielczy nie jest zatem jednolity, co utrudnia jego pelng
oceng. Poza tym w Europie dziala wiele grup spétdzielni, ktére, w oparciu o przy-
ktad Polski, wyloniono wg kryterium branzowego (schemat 1.2).

Schemat 1.2. Branzowe ujecie rynku spéldzielczego

BANKI

SPOtDZIELCZE Kotka Spéldzielnie

Rolnicze inwalidow

| SKOK-i

i niewidomych

Spotdzielnie
produkcyije
i producentow
rolnych

Spotdzielnie
Mleczarskie

Spotdzielnie
rzemiosta, socjaine,
pracy, ustug,
budowlane

Samopomoc

Chtopska

Spotdzielnie Migczarsko-
mieszkaniowe Pszczelarskie

Zrédlo: J. Brzozowska-Wabik, Spétdzielczosé to nie przezytek, INFOS, Biuro Analiz Sejmowych 2012, nr 21(135),
s. 3 (https:/bs.net.pl/sites/default/files/media/Prawo/infos_135.pdf, 24.08.2017); Krajowa Rada Spétdzielcza
(http://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/ruch-spodzielczy/spodzielczo-w-unii-
-europejskiej, 24.08.2017).

¢ Legislacja spoldzielcza, KRS (http://www.krs.org.pl/index.php/ruch-spodzielczy-sp-1235027511/ruch-spo-

dzielczy/spodzielczo-w-unii-europejskiej/legislacja-spodzielcza, 24.08.2017).
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Rozdziat 1. Banki spéldzielcze jako ogniwo systemu bankowego

Statystyki obrazujace w liczbach europejski rynek spétdzielczy sg trudne do
uzyskania. Gléwna organizacja spétdzielcza w Europie Co-operatives Europe,
ocenita go ostatni raz w 2009 roku. Z przedstawionych statystyk wynika, ze licz-
ba spo6ldzielni wynosita 158 tys., z czego na UE przypadato ich 137 tys. Trend
jest jednak spadkowy, poniewaz 4 lata wczesniej bylo ich 250 tys. (gléwnie efekt
integracji). Lacznie gromadzily one 123 mln czlonkéw (wczes$niej 150 mln),
w tym 108 mln z UE, i zatrudnialy 5,4 mIn pracownikéw (w tym w UE - 4,7 mln
0s6b). Patrzac na podzial branzowy spétdzielni europejskich, zdecydowanie naj-
wiecej jest spotdzielni pracy - 41% og6tu, rolniczych - 33%, mieszkaniowych —
17%, spozywcow — 3%, aptek — 1%. Do bankéw spétdzielczych nalezato 5% rynku
spoldzielczego, mialy jednak one najwiecej cztonkéw - 54%. Na drugim miejscu
pod tym wzgledem uplasowaly sie spétdzielnie spozywcéw — 25%, rolnicze — 10%
i mieszkaniowe — 8%. Najwiekszym zatrudnieniem za$ cechowaly si¢ sp6tdzielnie
pracy — 37%, rolnicze — 25%, banki spétdzielcze — 23% i spétdzielnie spozywcow
- 11%’. Wybrane dane europejskie prezentuje tabela 1.1.

Posréd 50 najwiekszych spoétdzielni w Europie - 25 reprezentowalo sektor rol-
no-spozywczy, 13 spozywcow, 11 sektor finansowy i 1 to spétdzielnia pracy. 25%
najwiekszych spétdzielni liczy sobie ponad 100 lat, cala piecdziesiatka z kolei
wykazata obroty roczne w wysokosci prawie 250 mld EURS,

W dalszej czesci ksigzki uwaga Autoréw zostanie skupiona na spétdzielniach
aktywnych na rynku finansowym, czyli na bankach spétdzielczych (charaktery-
styczny dla nich jest dualizm: na pierwszym miejscu bank, na drugim spétdziel-
nia), ktérych zasadnicza dziatalno$é ma charakter depozytowo-kredytowy i ptat-
niczy, z drugiej za$ strony — majg wymienione wcze$niej cechy spéldzielni, chociaz
wystepuja w tej kwestii pewne réznice z uwagi na ich szczeg6lny charakter. Banki
spoldzielcze, obok bankéw akcyjnych i panstwowych, wchodza w sktad polskiego
sektora bankowego. Udzialowcami bankéw spétdzielczych sg spétdzielcy. Dzia-
taja one w oparciu o ustawe Prawo Bankowe, Ustawe o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz Prawo spétdziel-
cze. Z uwagi na kapitaly ponizej 5 mln EUR, pozwalajace dziala¢ samodzielnie,
na terenie calego kraju, muszg zgodnie z wymogami ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych zrzeszaé sie
w wybranym banku zrzeszajacym, tworzac spétdzielcze grupy bankowe. Bliskie
specyfice funkcjonowania bankéw spéldzielczych sg takze dziatajace na polskim

7 A. Piechowski, Spotdzielczos¢ w Unii Europejskiej, Krajowa Rada Spoétdzielcza (http:/www.krs.org.pl/index.
php/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/ruch-spodzielczy/spodzielczo-w-unii-europejskiej, 24.08.2017).
8 A. Piechowski, Spdtdzielczosé w Unii Europejskiej..., op. cit.
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rynku finansowym Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe®, niebedgce
jednak bankami, ktére zostang poréwnane z bankami spétdzielczymi. Ponadto
zostanie zdefiniowana inna forma spétdzielczosci, adekwatna do SKOK, o profilu
finansowym, znana na arenie miedzynarodowej, czyli unie kredytowe.

Tabela 1.1. Spoldzielnie w krajach europejskich — wybrane dane statystyczne

Kryterium oceny

Dane statystyczne — ranking krajow UE

Dane statystyczne
— ranking krajow spoza UE

mieszkancow

1. Wtochy — 41,5 tys.

2. Hiszpania — 24 tys. 1. Norwegia — 5,3 tys.
Liczba spotdzielni | 3. Francja — 21 tys. 2. Ukraina — 5,1 tys.

4. Szwecja — 9,1 tys. 3. Rosja — 3,2 tys.

5. Polska - 8,8 tys.

1. Francja — 23 min

2. Niemcy — 20,5 min 1. Rosja—4,4 min
Liczba cztonkow 3. Wtochy — 13 min 2. Szwajcaria — 3,4 min

4. W. Brytania — 8,4 min 3. Turcja-2,6 ml

5. Polska — 8 min
Liczba spot- 1. Austria, C_ypr,'FinI_anqia, Szwecja — 40% mieszkancow jest 1. Norwegia, Szwajcaria
dzielcow/liczba czlonkami spoldzielni —40% mieszkancow jest

2. Belgia, Dania, Estonia, Francja, Holandia, Niemcy, Portugalia,

Wtochy, Polska — 20 do 40%

cztonkami spotdzielni

. Wiochy — 1,1 min pracownikow)

w spétdzielniach/
ludnos¢ czynna
zawodowo ogdtem

1
2. Francja - 900 tys. 1. Rosja — 280 tys.
Zatrudnienie 3. Niemcy — 830 tys. 2. Biaforus$ — 99 tys.
4. Polska - 400 tys. 3. Szwajcaria — 84 tys.
5. Hiszpania — 380 tys.
Zatrudnienie 1. Wiochy - 5%
2

. Francja - 3,5%
3. Szwecja — 3%
Polska (2,5%) — w grupie panstw o odsetku 2-3%

Pochodzenie 50
najwigkszych spot-
dzielni w Europie

Francja—13

Niemcy — 8

Holandia - 6

Wtochy, Finlandia — po 4

Dania i Szwecja—po 3
Irlandia, Wielka Brytania — po 2
Hiszpania, Austria — po 1

Szwajcaria — 2

Jedna ponadnarodowa
(szwedzko-norwesko-
-dunska)

Spofeczna rola
spotdzielni

Holandia — 83% produkcji rolnej pochodzi ze spétdzielni

Witochy — 55% produkcji rolnej pochodzi ze spotdzielni

Francja — 50% ustug bankowych oferuja spotdzielnie

Finlandia — 35% zaopatrzenia ludnosci w produkty spozywcze
realizujg spotdzielnie

Szwecja — 60% eksploatacji lasow

Hiszpania — 20% opieka zdrowotna zapewniana przez spotdzielnie

Zrédto: A. Piechowski, Spétdzielczosé w Unii Europejskiej..., op. cit.

9

1910, 1948, 1997, z 2017 r., poz. 60, 85, 245, 768, 1089.

Ustawa z 05 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych, t.j. Dz.U. 2016, poz.
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1.2. Spéldzielnie o finansowym profilu dzialalnosci

Do spétdzielni o finansowym profilu dziatania zalicza si¢ banki spétdzielcze,
spétdzielnie oszczednoSciowo-kredytowe, unie kredytowe, spétdzielcze grupy
bankowe.

Banki spoétdzielcze to liczna i zréznicowana grupa bankéw na S$wiecie
i w Europie, w tym w Unii Europejskiej. Ich rola i udziat w sektorach bankowych
krajoéw unii europejskiej jest rézny, jednak w wielu krajach maja duze znaczenie
i znaczacy potencjal wzrostu w systemie finansowym. Polska spétdzielczo$é¢ ban-
kowa jest niestety stabo rozwinieta, a sektor bankowy zdecydowanie zdominowa-
ly banki komercyjne. Udzial aktywéw bankéw spétdzielczych w unijnym PKB nie
przekroczyl na koniec 2014 roku 0,01% (we Francji wynosit on w analogicznym
czasie 0,12% PKB UE). Niewielki jest tez udzial sektora bankow spétdzielczych
w sumie bilansowej polskiego sektora bankowego, obecnie ok. 7% (wraz z banka-
mi zrzeszajacymi wynosit on na koniec 2016 r. 9,3%!°), we Francji zas$ ich udziat
w sektorze to 70%. Bankowos¢ spdtdzielcza najlepiej jest rozwinigta wlasnie we
Francji i nastepnie w Niemczech!!. W skali og6lnoeuropejskiej banki spotdziel-
cze majg ok. 20% udzial w bankowym rynku depozytowo-kredytowym Euro-
py. Zrzeszone sg one w Miedzynarodowym Zrzeszeniu Bankéw Spétdzielczych
w Brukseli - instytucji non profit, o ktérej szerzej w podrozdziale 1.5 monografii.

Bank spétdzielczy, podobnie jak komercyjny, jest osobg prawna, tworzy sie
go zgodnie z przepisami ustaw, dziala na podstawie zezwolenia organu nadzor-
czego, gromadzi fundusze wlasne (obowigzujag minimalne wymogi ustawowe)
i kapitaly obce, ktore podlegajg transformacji na produkty aktywnej dziatalno-
Sci banku, generujacej ryzyko zagrazajgce cztonkom banku i deponentom (za-
pewnienie bezpieczenstwa klientom jest w banku spétdzielczym priorytetowe),
posiadajacy cechy spoétdzielni, chociaz niektére z nich, jak juz wspominano,
r6znig sie od spoldzielni o charakterze niefinansowym, o czym bedzie mowa
w trakcie omawiania zasad funkcjonowania bankéw spétdzielczych w Polsce
w podrozdziale 1.4 monografii.

Banki spétdzielcze to zatem instytucje prywatne, o szczegdlnym znaczeniu
dla obszar6w o nizszym stopniu urbanizacji, ktérych priorytetem jest dziatanie
na rzecz czlonkéw i realizacja nie tylko celu ekonomicznego, ale i misji spotecz-
nej. Banki spo6ldzielcze posiadajg stabilng baze klientéw, depozytéw, prowadza
ostrozng polityke zarzadzania ryzykiem, cechuje je decentralizacja i demokraty-

10 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Banki_spoldzielcze prezentacja 2016 _54442.pdf,
29.08.2017.

' Bankowos¢ spéldzielcza w Polsce stabsza niz w UE (http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/bankowosc-
spoldzielcza-w-polsce-slabsza-niz-w-ue/8773fn, 24.08.2017).
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zacja decyzji (jeden czlonek - 1 glos)'?. Wspélne, ponadnarodowe cechy banko-
wosci spétdzielczej to: dobra znajomo$¢ i indywidualny kontakt z klientami, jako
najwazniejszymi osobami w banku (gléwnie srodowiska wiejskie, rolnicy i mate
miasta), tradycja, duza ilo$¢ placéwek terenowych i wspomniany juz priorytet
dziatania na rzecz czlonkéw nad celem komercyjnym!3. Sektor bankéw spotdziel-
czych zapobiega wykluczeniu i napigciom spotecznym, wspomagajgc rozwéj spo-
teczenstwa, Srodowiska i samorzadu lokalnego.

Spotdzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe to spotdzielnie, ale nie banki,
chociaz ich oferta ma charakter finansowy, bardzo zblizony do oferty bankéw
spotdzielczych, ktorych dziatalnosé reguluje Ustawa z 05 listopada 2009 r. o sp6l-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych!* i ustawa Prawo spotdzielcze.
Kasy tworzg czlonkowie (ktérych faczy wspdlna wiez zawodowa lub organiza-
cyjna) oraz dzialajgce wérdd nich jednostki organizacyjne koSciotéw, zwigzkéw
wyznaniowych, posiadajace osobowos¢ prawng, spétdzielnie, zwigzki zawodowe
i wspélnoty mieszkaniowe. Czlonkowie musza wptaci¢ wkiad cztonkowski. Kasy
moga podjaé dziatalno$¢ na mocy uprzednio uzyskanego zezwolenia KNF. W Pol-
sce funkcjonujg od 1992 roku. Ustawowym celem dziatania kas jest gromadzenie
srodkéw pienieznych czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytéw, przeprowa-
dzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych, posredniczenie przy zawieraniu
uméw ubezpieczenia i obrocie jednostkami uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych, a takze wydawanie pienigdza elektronicznego cztonkom kas. Ustawowym
obowigzkiem SKOK-6w jest zrzeszenie si¢ w Kasie Krajowej, ktorej sa jedyny-
mi cztonkami. Zgodnie z ustawg o SKOK, Kasa Krajowa jest zobowigzana dbaé
o stabilno$¢ kas, udziela¢ im wsparcia finansowego z funduszu stabilizacyjnego,
kontrolowaé bezpieczenstwo oszczednosci i zgodnosé ich dzialania z prawem.
Kasa Krajowa to takze organ doradczy, opiniotwérczy, wypelniajacy obowigz-
ki informacyjne w imieniu kas. Jej dziatalno$¢ jest niezarobkowa. Czlonek Kasy
Krajowej z kolei jest zobowigzany wnie$¢ wpisowe i wplaci¢ zadeklarowane
udzialy. Dziatalnos¢ kas i Kasy Krajowej podlega nadzorowi KNF, za$ zgroma-
dzone w nich depozyty sg gwarantowane przez BFG.

Kasy mogg si¢ taczy¢ (po uzyskaniu zgody KNF). W latach 2013-2016 (okres
sprawowania nadzoru nad kasami przez KNF) polaczyly sie tylko dwie kasy.
Kasy moga takze przejmowac inne kasy, we wspomnianym okresie tylko jedna
kasa zostala przejeta przez inng kase. Sze$¢ kas zostato w tym czasie przejetych

Krajowy Zwiqzek Bankéw Spétdzielczych (http://www.kzbs.pl/deklaracja-bankow-spoldzielczych-
opublikowana-przez-europejskie-stowarzyszenie-bankow-spoldzielczych-z-okazji-7-kongresu-bankow-sp
oldzielczych-3041.html, 24.08.2017).

T. Siudek, Systemy bankowosci spéldzielczej w wybranych krajach Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe
SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 2007, nr 63, s. 38.

Ustawa z 05 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych..., op. cit.
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