Czesc I. Funkcjonowanie banku spoétdzielczego
w otoczeniu instytucjonalnym

Rozdziat 1. Podstawy prawne dziatania banku spoétdzielczego

1. Bank spotdzielczy w swietle pierwszych regulacji prawnych

Nie sposéb mowic¢ o banku spétdzielczym jako o banku lokalnej spofecznosci,
bez cofniecia sie do poczatkow tej formy prawnej prowadzenia dziatalnosci ban-
kowej. Pierwsze banki spétdzielcze na ziemiach polskich powstaty w drugiej po-
towie XIX w. jako pozytywistyczna idea wspierania polskiej przedsiebiorczosci.
Miaty one na celu aktywizacje lokalnych srodowisk poprzez wsparcie polskich
przedsiebiorstw i rolnikdbw w pozyskiwaniu kapitatu koniecznego do prowadze-
nia dziatalnosci oraz rozwoju. Nowoczesna spotdzielczos¢ bankowa zainicjowa-
na zostafa na poczatku XX w. wraz z uzyskaniem przez Polske niepodlegtosci
i uchwaleniem w latach 20. nowoczesnych zasad prawa spoétdzielczego'.

Choc¢ okupacja hitlerowska przerwata funkcjonowanie bankéw spotdziel-
czych, rozpoczety one ponownie dziatalnos¢ wraz z odrodzeniem sie panstwo-
wosci po wyzwoleniu Polski. Poczawszy od lat 50. do roku 1990 formy orga-
nizacyjne funkcjonowania bankéw spotdzielczych oraz ich podporzadkowania
ulegaty licznym zmianom. Odzyskanie przez banki spétdzielcze ich pierwotnej
roli jako prywatnej inicjatywy udziatowcdédw majacej na celu wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci nastgpito wraz z reforma systemu bankowego w 1989 r., kiedy
to 10 lutego weszta w zycie Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe.
W jej wyniku czes¢ bankéw spétdzielczych wystgpita ze struktury Banku Gospo-
darki Zywnosciowej, a takze utworzono pierwszy niezalezny bank zrzeszajacy —
GBW S.A. Dalsze zmiany organizacyjne w bankowosci spotdzielczej uzaleznione
byty od zmian ustawowych, w ramach ktérych kamieniami milowymi byty: Usta-
wa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych wraz z jej
nowelizacjg z 2000 r. nadajgca nowy kierunek rozwojowi bankéw spétdzielczych
oraz Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (zwana dalej Ustawga Pra-
wo bankowe lub Prawem bankowym).

Dnia 8 grudnia 2000 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat ustawe o funk-
cjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(zwanga dalej Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoéfdzielczych), ktéra zastgpita
dotychczasowg ustawe o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych. Doczekata sie

" Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spéfdzielniach.
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ona licznych zmian wynikajgcych z dostosowania jej zapiséw do zmieniajgcych
sie warunkéw prawnych, organizacyjnych i rynkowych.

W 2015 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmujgc zmiany do Ustawy o funk-
cjonowaniu bankéw spétdzielczych, kolejny raz nadat nowy kierunek rozwojowi
bankowosci spétdzielczej w naszym kraju wynikajacy z koniecznosci dostosowa-
nia funkcjonowania bankéw spoétdzielczych w Europejskim Systemie Bankowym
do nowych europejskich norm prawnych — Dyrektywy CRD IV? i Rozporzgdzenia
CRR:.

Kolejne zmiany funkcjonowania bankéw spotdzielczych wprowadzone zosta-
ty w wyniku nowelizacji Ustawy Prawo bankowe z 1 listopada 2015 r.%. Gtéwne
zmiany dotyczyty organizacji wewnetrznej banku, kompetencji cztonkéw zarzadu
oraz zasad dokonywania ocen kwalifikacji cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu.
Modyfikacja przepisow obejmowata réwniez zagadnienia zwigzane z zarzgdze-
niem ryzykiem i wdrazaniem systemu kontroli wewnetrznej. Nowelizacja Prawa
bankowego w zakresie organizacji wewnetrznej banku spétdzielczego objetfa
réwniez zagadnienia dotychczas regulowane w rekomendacjach Komisji Nadzo-
ru Finansowego.

Przepisy znowelizowanego Prawa bankowego, nadaty okreslong forme orga-
nizacyjna bankowi spoétdzielczemu poprzez doprecyzowanie jego struktury oraz
podziatu kompetencji w ramach jego struktury.

2. Nowelizacja Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych

Nowelizacja Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych z dnia 25 czerwca
2015 r. jest kamieniem milowym okreslajacym organizowanie sie bankéw spot-
dzielczych i ich funkcjonowanie w zakresie dziatalnosci podstawowej, bezpie-
czenstwa, ptynnosci oraz wyptacalnosci kazdego z nich osobno, jak réwniez bez-
pieczenstwa systemowego catego sektora bankowosci spoétdzielczej.

Bezpieczenstwo srodkéw zgromadzonych przez klientéw bankéw w znaczacy
sposob wzrosto. Podstawowy system bezpieczenstwa srodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych przez klientéw bankoéw, realizowany przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, zostat wzmocniony o system wczesnego ostrzegania, kto-
ry realizowaty banki spotdzielcze w ramach funkcjonujgcych zrzeszen (Zrzeszenie
SGB, Zrzeszenie BPS).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchy-
lajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Capital Requirements Directive IV, CRD IV).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Capital Requirements Regulation, CRR).

4 Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1513).
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Banki spotdzielcze na podstawie upowaznienia ustawowego utworzyty sys-
temy ochrony, przy czym dobrowolnos¢ przystepowania i uczestniczenia w nich
zostata ograniczona podmiotowo. Banki spétdzielcze posiadajgce fundusze wia-
sne ponizej rownowartosci 5 000 000 euro zostaty pozbawione mozliwosci funk-
cjonowania poza systemem ochrony. Natomiast bankom o funduszach wtasnych
powyzej réwnowartosci 5 000 000 euro pozostawiono mozliwos$¢ samodzielnego
dziatania poza systemami ochrony, po uzyskaniu zgody Komisji Nadzoru Finanso-
wego (zwanej dalej rowniez KNF). Przyjeto réwniez zasade, iz bank spotdzielczy
przynalezy do tego systemu ochrony, do ktérego przystapit bank, w ktérym jest
on zrzeszony.

2.1. Obowigzek bankéw spoétdzielczych do zrzeszania sie

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych nie zmienita réwniez obowigz-
ku zrzeszeniowego wskazujac, iz bank spétdzielczy posiadajacy fundusze wtasne
ponizej rownowartosci 5 000 000 euro ma obowiazek zrzeszenia sie z bankiem
zrzeszajacym wskazanym w tresci ustawy, to jest Bankiem Polskiej Spotdzielczosci
S.A. — tworzacym Zrzeszenie BPS albo SGB-Bankiem S.A. — tworzacym Zrzeszenie
SGB, lub innym bankiem dziatajgcym w formie spotki akcyjnej, zrzeszajacym co
najmniej jeden bank spétdzielczy. Banki spotdzielcze posiadajace fundusze po-
wyzej rownowartosci 5 000 000 euro moga za zgoda KNF prowadzi¢ dziatalnos¢
samodzielnie, a wiec poza wskazanymi wyzej zrzeszeniami.

Celem zawarcia umowy zrzeszenia jest prowadzenie wspoélnej dziatalnosci
handlowej przez zrzeszone banki wspotpracujace w ramach jednego zrzeszenia,
ktérego uczestnicy wypracowujg wspoélng strategie, na podstawie ktorej nastep-
nie tworza swoje wtasne. Umowa zrzeszenia okresla zakres wspotpracy pomiedzy
bankiem zrzeszajgcym a bankami spoétdzielczymi, ustugi swiadczone przez bank
zrzeszajacy na rzecz zrzeszonych bankéw spétdzielczych oraz zasady ustalania
cen za te ustugi. Rolg banku zrzeszajacego jest rowniez badanie czy uczestnicy
zrzeszenia przy prowadzeniu dziatalnosci bankowej przestrzegajg zasad fair play
w stosunku do innych uczestnikdw.

W celu usprawnienia wytyczania celéw strategicznych i podejmowania decy-
zji lub formutowania opinii w sprawach waznych dla zrzeszenia tworzy sie Zgro-
madzenie Prezeséw, w ktérego sktad wchodzg prezesi zarzaddéw zrzeszonych
bankéw spoétdzielczych. Nastepnie wybiera ono sposréd cztonkéw tego organu
Rade Zrzeszenia, ktéra opiniuje regulacje wewnetrzne zwigzane z dziatalnosciag
biznesowg, a takze pomaga rozstrzygac spory w sposoéb polubowny. Pozostate
obowiazki stron okresla umowa kazdego ze zrzeszen.

Jednolity dla wszystkich bankéw danego zrzeszenia wzér umowy zrzeszenia
wymaga zatwierdzenia przez KNF. Takiej zgody, wydanej w formie decyzji, wyma-
ga nie tylko ustalenie pierwotnej tresci tej umowy, ale rowniez kazda jej zmiana.
Z wnioskiem do KNF powinien wystgpi¢ bank zrzeszajacy, a w jego tresci nalezy
uwzglednié propozycje zmian przyjete przez banki spotdzielcze.

Udzielenie upowaznienia zarzagdowi banku spoétdzielczego do zawarcia umo-
wy zrzeszenia, jego wybdr oraz podjecie decyzji o wystapieniu ze zrzeszenia i wy-
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powiedzeniu jego umowy nalezy do wytacznej kompetencji walnego zgromadze-
nia lub zebrania przedstawicieli banku spétdzielczego.

2.2. System Ochrony

Banki spétdzielcze zrzeszone w Zrzeszeniu BPS albo Zrzeszeniu SGB zgodnie
z przepisami art. 22b° Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych utwo-
rzyly system ochrony, ktérych podstawowym celem jest zapewnienie ptynnosci
i wyptacalnosci kazdego uczestnika, niezaleznie od tego, czy dotyczy to banku
spotdzielczego czy banku zrzeszajgcego. Kazdy z uczestnikéw systemu ochrony
zobowiagzany jest réowniez na podstawie przepisu art. 10 ust. 2 Prawa banko-
wego® poddacd sie audytowi wewnetrznemu, wykonywanemu przez jednostke
zarzadzajaca systemem ochrony. Jednostka ta moze zosta¢ utworzona w formie
spotki akcyjnej badz spotdzielni oséb prawnych, przy czym w Zrzeszeniu BPS oraz
w Zrzeszeniu SGB przyjeto forme spoétdzielni oséb prawnych, w ktérej kazdemu
z uczestnikow przystuguje jeden gtos, co stanowi podkreslenie istoty spotdziel-
czosci.

2.3. Zrzeszenie zintegrowane

Przepis art. 2207 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, wprowadza
mozliwosc tworzenia przez bank zrzeszajgcy oraz zrzeszone z nim banki spétdziel-
cze zrzeszenia zintegrowanego. Jego celem jest potaczenie wspodlnej dziatalnosci
handlowej banku zrzeszajacego i bankdéw spétdzielczych, a takze zapewnienie
mechanizmdw wspierajgcych ptynnos¢ i wyptacalnos¢ uczestnikdw zrzeszenia.
Umowa zrzeszenia zintegrowanego winna okreslac¢ réwniez zasady prowadzenia
kontroli i monitoringu sytuacji ekonomiczno-finansowej jego uczestnikow oraz
zgodnosci ich dziatan z przepisami prawa, postanowieniami umowy zrzeszenia
i statutami uczestnikéw. Umowa ta powinna by¢ zatwierdzona przez KNF, ktéra
réwniez wyraza zgode na uznanie zrzeszenia zintegrowanego.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca inaczej potraktowat banki spétdzielcze
bedace uczestnikami systemu ochrony niz te, ktore sa uczestnikami systemu
zintegrowanego, przyznajac tym pierwszym dodatkowe uprawnienia zwigzane
z prowadzeniem przez nie dziatalnosci bankowej. Dodatkowe uprawnienia przy-
stugujgce tym bankom spoétdzielczym, ktére sq uczestnikami zrzeszenia dotycza
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci poza terenem dziatania okreslonym statu-
tem, a takze zawierania umoéw z okreslonymi podmiotami®.

> Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, art. 22b.
¢ Prawo bankowe, art. 10.

7 Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, art. 220.
8  Tamze, art. 5.
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3. Prawo spotdzielcze

3.1. Organy spétdzielni i ich kompetencje

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (zwana dalej Prawem spét-
dzielczym lub Ustawa Prawo spotdzielcze) jest podstawowym aktem prawnym
regulujgcym funkcjonowanie banku jako spotdzielni.

Jak wspomniano wczesniej, Ustawa o funkcjonowaniu bankow spétdziel-
czych stwierdza, iz przepisy Prawa spoéidzielczego stosuje sie w przypadku, gdy
Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych i Prawo bankowe nie stanowig
inaczej®. Tak wiec w polskim porzadku prawnym, regulujgcym funkcjonowanie
bankoéw spétdzielczych, Prawo spétdzielcze stanowi trzeci co do wagi akt prawny.
Nie nalezy przy tym zapominad, iz na przepisy ustaw naktadajq sie przepisy prawa
europejskiego, ktére sg nadrzedne nad przepisami ustawodawstwa polskiego.

Podstawowg strukture organizacyjng banku spoétdzielczego okredla Prawo
spotdzielcze, stanowiac, iz najwyzszg wiadzg w banku spoétdzielczym jest walne
zgromadzenie cztonkow', ktore w przypadkach okreslonych w statucie banku
moze by¢ zastgpione przez zebranie przedstawicieli''. Z reguty statuty bankéw
spotdzielczych reguluja te kwestie, okreslajagc minimalna liczbe cztonkéw, poni-
zej ktorej zebranie przedstawicieli zostaje zastgpione przez walne zgromadzenie
cztonkéw. Statut moze réwniez okresla¢ maksymalng liczbe cztonkéw, przy kto-
rej zwotywane jest walne zgromadzenie cztonkéw, przy czym po przekroczeniu
tej liczby powstaje koniecznos$¢ ustalenia liczby grup cztonkowskich i wyboru na
ich zebraniach przedstawicieli, ktérzy beda reprezentowac cztonkéw na zwota-
nym przez zarzad zebraniu przedstawicieli. Kompetencje walnego zgromadzenia
cztonkéw lub zebrania przedstawicieli wynikajg z przepiséw Prawa spotdzielcze-
go'? w ktérym wymieniono czynnosci nalezace do wytgcznej wtasciwosci walnego
zgromadzenia, takie jak miedzy innymi: uchwalanie zmian statutu, rozpatrywa-
nie sprawozdan czy podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilan-
sowej oraz zbycia nieruchomosci. Jak wynika z tresci przepisu art. 38 w zwigzku
z art. 37 § 2 Prawa spotdzielczego, statut banku moze réwniez okredla¢ dodatko-
we kompetencje walnego zgromadzenia cztonkéw lub zebrania przedstawicieli.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz wytyczenie kierunku dziatalnosci banku spét-
dzielczego poprzez wykonywane przez bank czynnosci okreslone statutem jest
ograniczone takze innymi przepisami prawa. Ograniczenia te wynikaja z koniecz-
nosci dokonania zmian w statucie banku przy uwzglednieniu przepiséw Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych oraz uzyskania zezwolenia KNF na te
zmiany.

W przypadku funkcjonowania w banku zebran grup cztonkowskich i zwo-
tywania, jako najwyzszej witadzy zebrania przedstawicieli — kompetencje ze-

9 Prawo bankowe, art. 20.

1 Prawo spétdzielcze, art. 36.
" Tamze, art. 37.

2 Tamze, art. 38.
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bran grup cztonkowskich ograniczone sg w zasadzie do wyboru i odwotywania
przedstawicieli oraz, o ile statut tak stanowi, do wyboru i odwotywania czton-
kow rady nadzorczej oraz dokonywania oceny ich kwalifikacji. W kompetencjach
poszczegdlnych zebran grup cztonkowskich lezy réwniez kierowanie uprzednio
przegtosowanych wnioskdw danej grupy cztonkowskiej do zarzadu, w celu ich
rozpatrzenia. Zebranie grupy cztonkowskiej moze takze po przeprowadzeniu gto-
sowania zobowigza¢ swoich przedstawicieli do ztozenia na zebraniu przedstawi-
cieli wnioskéw danej grupy jako wnioskéw wspolnych dla wszystkich cztonkow
banku spétdzielczego™.

Ograniczenia form dziatalnosci banku maja zaréwno charakter przedmioto-
wy, jak i podmiotowy. Poprzez ograniczenia podmiotowe rozumie¢ nalezy ogra-
niczenia w zakresie zawezenia kregéw potencjalnych kredytobiorcéw do oséb
zamieszkujacych lub prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie dziatania
banku okreslonym w statucie danego banku spétdzielczego.

Ograniczeniem przedmiotowym jest okreslenie w Ustawie o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych wezszego katalogu czynnosci bankowych, do wykonywa-
nia ktérego uprawnione sg banki spotdzielcze, w stosunku do petnego katalogu
czynnosci bankowych zawartego w Prawie bankowym'.

Jak wspomniano powyzej, z uwagi na ochronny charakter systemoéw ochrony
instytucjonalnej czuwajacych nad bezpieczenstwem swoich uczestnikow, usta-
wodawca przewidziat dodatkowe uprawnienia dla jego uczestnikéw, wynikajgce
z art. 5 ust. 5> Ustawy o funkcjonowaniu bankdéw spotdzielczych, ktore moga
by¢ realizowane po dokonaniu zmian w statucie banku. Mozna wiec stwierdzi¢,
iz banki bedgce uczestnikami systemdéw ochrony sg w okreslonym ustawg zakre-
sie wytaczone z pewnych ograniczen przedmiotowych i podmiotowych.

Organem nadzorczym kontrolujgcym zarzadzanie bankiem spoétdzielczym jest
rada nadzorcza, ktérej podstawowe kompetencje zostaty okreslone w przepisach
Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, Prawie bankowym i Prawie
spotdzielczym. Kompetencje dodatkowe rady nadzorczej wynikajace z przepisow
branzowych okreslonych w Rekomendacjach KNF oraz Rekomendacjach Europej-
skiego Nadzoru Bankowego (EBA), banku zrzeszajgcego czy organéw systemow
ochrony albo zarzadu banku zrzeszajacego w ramach systemu zintegrowanego,
powinny by¢ uwzglednione w statucie banku.

Zarowno w momencie wyboru, jak i przez catg swoja kadencje, cztonkowie
rady nadzorczej winni legitymowac sie nienaganng postawa (reputacjg) oraz
niezbednym do wykonywania swoich zadan poziomem wiedzy i kwalifikacji.
Cztonkowie rady nadzorczej podlegajg ocenie wg wytycznych okreslonych przez
zebranie przedstawicieli w regulaminie przyjetym przez ten organ. Obowigzek
poddania sie kandydatéw na cztonkéw rady nadzorczej uprzedniej ocenie kwali-
fikacji, jak i obowigzek poddania sie cztonkéw rady nadzorczej corocznej ocenie

3 Prawo spétdzielcze, art. 59.
4 Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, art. 6 7.
> Tamze, art. 5.
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kwalifikacji, ma umocowanie w Prawie bankowym'. Do obowigzkéw rady nad-
zorczej nalezy réwniez poinformowanie KNF o sktadzie zarzadu i jego zmianie
wraz z informacja, iz cztonkowie zarzadu spetniajg wymogi niezbedne do powie-
rzenia im tej funkcji. W tresci pisma kierowanego do KNF musza réwniez znalez¢
sie: informacja, ze cztonkowie zarzadu poddali sie ocenie kwalifikacji zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami banku oraz wyniki przeprowadzonej oceny.

Rada nadzorcza zobowigzana jest takze do udzielenia KNF informacji, o za-
twierdzeniu i zmianie wewnetrznego podziatu kompetencji pomiedzy cztonkami
zarzadu banku"’.

Oceny kwalifikacji kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej, jak i cztonkow
rady nadzorczej w trakcie trwania kadencji dokonujg, zgodnie z postanowienia-
mi statutu, organy dokonujgce ich wyboru. Jesli statut dopusci takg mozliwos¢,
to oceny cztonkéw rady moze dokonywac organ inny niz ten, ktéry dokonuje
wyboru w sytuacji, gdy cztonkéw rady nadzorczej wybiera zebranie grupy czton-
kowskiej, a ocenia zebranie przedstawicieli. Cztonkowie rady nadzorczej w czasie
petnienia swoich obowigzkdédw powinni wystrzega¢ sie dziatalnosci konkurencyj-
nej w stosunku do banku spétdzielczego, przy czym nalezy podkresli¢, iz zakres
dziatalnosci bankéw spotdzielczych okreslony jest w jego statucie, nawet jesli
w momencie wyboru dana dziatalnosc¢ nie jest wykonywana.

Poza indywidualng oceng kwalifikacji cztonkéw rady nadzorczej, jest ona,
jako organ kolegialny, oceniana przez zebranie przedstawicieli w dwodch formach.
Pierwsza forma, okreslona statutem banku i wynikajaca z przyjecia norm euro-
pejskich, dotyczy oceny kwalifikacji (reputacji) rady nadzorczej, przy czym oce-
nie podlega rowniez sposéb rozwigzywania konfliktow wewnetrznych w ramach
pracy rady. Drugg forma oceny rady nadzorczej jako organu jest przyjecie przez
zebranie przedstawicieli sprawozdania rady nadzorczej z jej dziatalnosci za rok
obrotowy poprzedzajacy rok, w ktérym ocena ta zostata dokonana. Ocena rady
nadzorczej ma forme uchwaty zebrania przedstawicieli lub walnego zgromadze-
nia cztonkéw o przyjeciu sprawozdania z jej dziatalnosci.

Organem zarzadzajagcym bankiem spotdzielczym jest zarzad, ktéremu przy-
stuguja kompetencje zwigzane z zarzadzaniem biezacg dziatalnoscig banku spoét-
dzielczego i podejmowaniem decyzji niezastrzezonych dla innych organéw. Mini-
malna liczba cztonkéw zarzadu okreslona przepisami Prawa bankowego wynosi
3 osoby i moze by¢ zaréwno okreslona liczba stata, jak i widetkowo'®. W przypad-
ku przyjecia przedziatow okreslajacych liczbe cztonkéw zarzadu, rada nadzorcza,
kierujac sie przyjeta przez siebie strukturg organizacyjng, okresla liczbe cztonkow
zarzadu w taki sposob, by kazdy z cztonkéw zarzadu nadzorowat okreslony pion.

Cztonkowie zarzadu wybierani sg przez rade nadzorczg po uprzednim doko-
naniu przez ten organ oceny ich kwalifikacji. Co do zasady, rada nadzorcza posia-
da swobode przy wyborze kazdego z cztonkéw zarzadu, jednak pewne ograni-
czenia dotyczace wyboru wynikaja z przepiséw Prawa bankowego a mianowicie

6 Prawo bankowe, art. 22a ust. 1.
7 Tamze, art. 22a ust. 2.
8 Prawo bankowe, art. 22a ust. 3.
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kandydata na prezesa zarzadu przed objeciem przez niego funkcji musi zatwier-
dzi¢ KNF. Uprzednio istniat obowigzek wyboru przez rade nadzorczg cztonkéw
zarzadu na wniosek jego prezesa, jednakze zawierajacy ten obowigzek przepis
art. 12 ust. 4 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych zostat uchylony
nowelizacjg z dnia 25 czerwca 2015 r."* W ocenie autora nadal wydaje sie za-
sadne, iz ograniczenia dotyczace wyboru pozostatych cztonkéw zarzadu moga
wynika¢ z odpowiednich postanowien statutu, wskazujacych, ze pozostatych
cztonkéw wybiera rada nadzorcza na wniosek prezesa zarzadu. W banku spéf-
dzielczym bowiem zarzad dziata jako organ kolegialny, w ktérym suma dziatan
poszczegdlnych cztonkdédw oceniana jest jako dziatanie tego organu. Stad tez jego
prezes, ktory odpowiada za jakos¢ zarzadzania bankiem i jako jedyny posiada
zgode KNF na petnienie funkcji w zarzadzie, powinien wskazywa¢, z jakg osobg
lub osobami jest sktonny wspotdziatac.

Na zakonczenie charakterystyki organéw spoétdzielni i ich kompetencji nalezy
wskazac, iz bank spoétdzielczy nie moze, kierujac sie wytacznie przepisami ustaw,
okresla¢ swojej dziatalnosci oraz kompetencji organéw. Nalezy mie¢ na uwadze
przepisy Prawa bankowego?® stanowigce, iz kompetencje organéw oraz okresle-
nie dziatalnosci banku wymaga zezwolenia KNF przed dokonaniem zmiany sta-
tutu banku.

4. Charakterystyka banku spétdzielczego

4.1. Spotdzielczy charakter prawny i organizacyjny banku spétdzielczego

Jak wspominano wczesniej, bank spotdzielczy dziata na rzecz spotecznosci lokal-
nej, a jego zadaniem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancéw zwigzanych z naby-
waniem débr konsumpcyjnych, jak rowniez potrzeb rolnikéw i przedsiebiorcow
zwigzanych z ich dziatalnoscig inwestycyjna i biezacg oraz gromadzenie lokalnych
srodkéw pienieznych na zaspokojenie potrzeb kredytowych klientéw. Bank spot-
dzielczy wspiera rowniez Mate Ojczyzny, wspotuczestniczagc w promowaniu lo-
kalnych spotecznosci, pomaga w upowszechnianiu kultury oraz wspomaga inne
lokalne inicjatywy, zarébwno gospodarcze, jak i spoteczne. Dziatalno$¢ gospodar-
cza i spofeczna banku spétdzielczego na rzecz lokalnej spotecznosci jest mozliwa
przede wszystkim dlatego, ze funkcjonuje on w formie prawnej spétdzielni.

Bank spotdzielczy aktywnie uczestniczac w zyciu lokalnej spofecznosci, najle-
piej zna i odpowiada na jej potrzeby dzieki temu, ze cztonkowie organéw nad-
zorczych i stanowigcych (zebrania przedstawicieli, walnego zgromadzenia lub
rady nadzorczej) wytaniani sg sposréd cztonkow banku, ktorzy sg czescig lokalnej
spotfecznosci. To zas zapewnia, iz bank spoétdzielczy jest integralnie zwigzany ze
srodowiskiem lokalnym.

19 Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, art. 12 (uchylony).
20 Prawo bankowe, art. 31 ust. 3. Patrz rowniez: tamze, art. 34 ust. 2.
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4.2. Specyfika banku spoétdzielczego

Specjalny charakter prowadzenia dziatalnosci przez bank spétdzielczy wynika
réwniez z powszechnego charakteru jego udziatowcéw. Kazda osoba fizyczna
odpowiadajaca warunkom statutu, moze zostac jego cztonkiem i przystuguja jej
takie same prawa jak wszystkim innym cztonkom posiadajagcym niejednokrotnie
wyzsze zaangazowanie w banku. Udziat cztonka ma charakter osobisty, a prze-
niesienie udziatéw mozliwe jest wytacznie na rzecz spadkobiercow cztonka, przy
czym spotdzielnia nie moze odméwic¢ zadaniu przyjecia ich w poczet swoich
cztonkow?'. Cztonek banku przyczynia sie do jego rozwoju nie tylko poprzez swoj
udziat w kapitale, ale takze stuzy swoim doswiadczeniem poprzez udziat w jego
organach. Bank spétdzielczy jako spotdzielnia dba réwniez o swoich cztonkéw
i bierze udziat w inicjatywach lokalnych poprzez tworzony w tym celu fundusz
spoteczno-kulturalny. Realizacja tych celow zwigzana jest ze spétdzielczym cha-
rakterem dziatania banku spoétdzielczego, ktérego celem jest nie tylko uzyskiwa-
nie godziwych zyskow, ale réwniez rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Rozdziat 2. Podstawy prawne funkcjonowania systemu
ochrony instytucjonalnej bankéw spétdzielczych

1. Europejskie normy prawne

Swiatowy kryzys finansowy ujawnit niedostatki sektora finansowego gtéwnie
w obszarze zarzgdzania ptynnosciag i brakami kapitatéw wtasnych w odpowied-
niej proporcji do skali prowadzonej dziatalnosci. Stad tez wprowadzono regulacje
majgce na celu przede wszystkim podniesienie poziomu bezpieczenstwa ptynno-
sci i wyptacalnos¢ bankéw.

W czerwcu 2013 r. ukazat sie pakiet regulacji prawnych w postaci Rozporza-
dzenia CRR oraz Dyrektywy CRD 1V, ktéra weszta w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu (17 lipca 2013 r.), a panstwa cztonkowskie miaty obowigzek sto-
sowac jej przepisy od 31 grudnia 2013 r. Do tej daty musiaty one dokonac trans-
pozycji dyrektywy poprzez przyjecie i opublikowanie przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych, niezbednych do jej wykonania, bowiem zgodnie
z przyjetymi ustaleniami, zapisy Dyrektywy CRD IV wymagajg implementacji do
krajowego porzadku prawnego, natomiast zapisy Rozporzadzenia CRR obowigzu-
ja wprost bez potrzeby implementacji. Co do zasady, przepisy krajowe sprzeczne
z przepisami CRR tracg moc prawng i muszg zostac usuniete z prawa krajowego.

Podstawowym przestaniem tych aktoéw prawnych jest wdrozenie mecha-
nizmoéw gwarantujgcych ptynnos¢ i wyptacalnos¢ instytucji finansowych, aby
unikna¢ w przysztosci sytuacji kryzysowych w sektorze bankowym.

21 Prawo spotdzielcze, art. 16a.



