s 03%se

POLITECHNIKA
WARSZAWSKA






Wspdtczesny
krajobraz
ekonomiczny






WYDZIAL
IIIIIIIIIIIII

SPOLECZNYCH

Leszek Jerzy Jasinski

Wspdtczesny
krajobraz
ekonomiczny

KT

Wydawnictwo Key Text



Recenzja
prof. zw. dr hab. Andrzej Sopocko

Projekt okladki
Jacek Tarasiewicz

Redakcja
Jadwiga Witecka

Opracowanie typograficzne
Adam Wojtasik

Publikacja zostata dofinansowana przez
Wydzial Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej

Copyright © by Politechnika Warszawska Wydzial Administracji i Nauk Spotecznych
Copyright © by Key Text sp. z 0.0.
Warszawa 2016

ISBN 978-83-64928-04-8 (druk)
ISBN 978-83-64928-05-5 (wersja elektroniczna)

Wydawnictwo Key Text sp. z 0.0.
ul. Sokotowska 9/410

01-142 Warszawa
wydawnictwo@keytext.com.pl
www.keytext.com.pl



Malgosi 1 Tadkowi






Od autora

W ksigzce omoéwiono kilka istotnych probleméw nurtujacych gospodarke
Swiatowa. Nie stanowi ona caloSciowego raportu o wspdlczesnej gospo-
darce. Uwaga autora zostata skoncentrowana na skutecznosci polityki ma-
kroekonomicznej, zadluzeniu publicznym, relacjach miedzynarodowych,
zmianach strukturalnych, nier6wnosSciach spotecznych i przemianach in-
stytucjonalnych.

Zamieszczone dane statystyczne zostaly zebrane i przeksztatcone z mysla
o uzupelnieniu opisu rozpatrywanych tendencji i zjawisk.

Koncowa cze¢$¢ pracy stanowi aneks teoretyczny, w ktérym przedstawio-
no prawidtowosci, na ktore autor powotuje si¢ we wczesniejszych partiach
pracy. Niektore z nich, takie jak optymalizacja polityki fiskalnej i monetar-
nej, recesyjny efekt zmiany struktury popytu, miernik réwnowagi platno-
$ci miedzynarodowych, transgraniczne wykorzystanie oszczednosci i linie
polityczne w zarzadzaniu, zamieszczono w tej pracy po raz pierwszy. Uwagi
o teorii kapitalu w XXI w. Thomasa Piketty’ego nie byly wczeSniej publiko-
wane.

W tytule ksigzki uzyliSmy stowo krajobraz. W malarstwie jest on obiek-
tywna rejestracja rzeczywistosci lub jej subiektywnym przedstawieniem.
Krajobraz wiernie zapisuje stan Swiata lub go przetwarza i interpretuje.
Ekonomista, niczym malarz, chce zycie gospodarcze opisa¢ oraz wytluma-
czy¢, wyjasnic. Kazdy rozdziat tej ksiazki konczy dopisek na temat wybrane-
go obrazu, cennego eksponatu jakiejS muzealnej galerii. Przywotanie sensu
krajobrazu fizycznego ma tworzy¢ komentarz odnoszacy si¢ do krajobrazu
ekonomicznego.
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1. Sytuacja globalna

Nie majq racji ci, ktorzy przedstawiaja wspolczesng gospodarke Swiatowa
jednoznacznie niekorzystnie lub zdecydowanie korzystnie. Krajobraz eko-
nomiczny jest zréznicowany, obok osiggniec i sukcesOw wystepuja niepo-
wodzenia i problemy wymagajace rozwigzania. W pierwszym rozdziale na-
szej pracy opisujemy sytuacje globalng w kategoriach statystycznych oraz
probujemy zidentyfikowa¢ wyzwania, przed jakimi stoi Swiat.

Obraz statystyczny

W Swietle danych statycznych z tego rozdziatu poziom zycia w wielu krajach
i spoteczenstwach jest obecnie wyzszy niz kiedykolwiek w przesziosci. Jed-
nocze$nie czeste jest przekonanie, ze , kiedy wykroczymy poza ten idyllicz-
ny krajobraz odniesiemy wrazenie, ze $wiat zmierza do chaosu”!. Poprawa
materialna nie zawsze idzie w parze z poprawa zadowolenia. Jaki jest stan
wspodlczesnej gospodarki Swiatowej? Czy sprawy ekonomiczne zmierzaja w
dobrym kierunku? Na te pytania sprébujemy odpowiedzie¢ z koniecznosci
w sposOb czastkowy, positkujac si¢ materiatem liczbowym.

W 2015 r. zsumowany produkt krajowy brutto (PKB) catego Swiata wy-
niést po uwzglednieniu parytetu sity nabywczej (PPP) 113,7 bln dolaréw.
Bylo to o 3,1% wiecej niz w 2014 1. 1 6,7% wiecej niz w 2013 r. Natomiast
PKB na mieszkanca po uwzglednieniu PPP osiagnat w 2015 r. 15,8 tys. dola-
réw, 0 5,4% mniej niz rok wczesniej i o 3,1% wiecej niz przed dwoma laty?.
Gospodarka swiatowa znajdowata si¢ w fazie wzrostu.

Tabela 1.1 obrazuje dtugookresowy wzrost PKB w kolejnych dekadach,
zaczynajac od 1960 r. Bierzemy pod uwage PKB taczny i per capita.

' R.C. Epping, The 21st-century Economy, Vintage, New York 2009, s. 239.
2 The World Factbook, www.cia.gov.
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Tabela 1.1

Dynamika globalnego PKB tacznie i per capita
(w cenach statych, wybrane lata)

PKB tacznie PKB per capita

il Stan w 1960 | Rok poprzedni | Stan w 1960 | Rok poprzedni

=1 =1 =1 =1
1970 1,689 1,6887 1,391 1,391
1980 1,449 2,446 1,203 1,674
1990 1,366 3,343 1,148 1,921
2000 1,319 4,410 1,139 2,188
2010 1,290 5,689 1,139 2,494

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie www.knoema.com.

Swiat rozwijal sie najszybciej w latach 60., w nastepnych dziesieciole-
clach Srednia stopa wzrostu powoli malata. Stabnace tempo wzrostu sta-
walo si¢ coraz bardziej rownomierne, o czym Swiadcza dane tabeli 1.2. Wy-
razne zréznicowanie okazato si¢ po 2000 r., do czego przyczynit si¢ globalny
kryzys finansowy.

Tabela 1.2

Przecietna stopa wzrostu globalnego PKB facznie i per capita
(wspofczynniki zmiennos$ci tych stop wzrostu w kolejnych dekadach)

Stopa wzrostu Wspotczynnik zmienno$ci
Lata
tacznie per capita tacznie per capita
1961-1970 5,38 3,35 0,15 0,21
1971-1980 3,79 1,88 0,48 0,93
1981-1990 3,19 1,39 0,40 0,91
1991-2000 2,82 1,32 0,34 0,76
2001-2010 2,59 1,32 0,75 1,46
2011-2014 2,48 1,28 0,10 0,18

Zrodfo: obliczenia wiasne na podstawie www.knoema.com.
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W 2015 r. recesja wystepowatla z réznym nasileniem na Bialorusi i Ukra-
inie, w Brazylii, Grecji, Libii, Rosji, Syrii i Wenezueli. W Jemenie doszta do
-28,1%. Wzrost najszybszy wsrdd krajow duzych odnotowaly Indie 7,3%,
Chiny 6% (byt to wzrost duzo nizszy niz w latach poprzednich), Indone-
zja 4,7% 1 Egipt 4,2%.

Dlugookresowe procesy wzrostu nie przebiegaja wszedzie rownie szyb-
ko, w niektérych krajach trudno jest o nich méwic. Tabela 1.3 przedstawia,
jak zr6znicowana byta dynamika PKB per capita. Szybszego wzrostu nalezy
oczekiwa¢ w krajach na nizszym poziomie rozwoju. W przypadku Polski,
Republiki Czeskiej i Rosji zaweziliSmy czas analizy do lat 1990-2010, pomi-
jajac okres gospodarki nakazowej.

Tabela 1.3

Wzrost PKB per capita w wybranych krajach w latach 1970-2010
(stanw 1970 r. = 1)

Kraj Wzrost Kraj Wzrost
Argentyna 1,52 Kuba 2,93
Brazylia 2,38 Niemcy 2,13
Chile 2,92 Pakistan 2,21
Chiny 26,66 Polska 2,124
Dem. Rep. Kongo 0,31 Republika Czeska 1,42
Egipt 3,34 RPA 1,18
Francja 2,03 Rosja 1,124
Indie 3,69 Stany Zjednoczone 2,08
Izrael 2,73 Wielka Brytania 2,18
Japonia 2,39 Zimbabwe 0,57

@ \Wzrost w latach 1990-2010.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie www.knoema.com.

W minionych dziesi¢cioleciach ulegaly zmianie relacje miedzy najwigk-
szymi systemami gospodarczymi i miedzy panstwami sgsiadujgcymi ze soba.
W $wietle danych z tabeli 1.4 z punktu widzenia PKB na mieszkanica w cig-
gu 40 lat przewaga USA nad Chinami radykalnie zmalata. Nadal jest duza.
Relacje mi¢dzy Niemcami a Francja, Francja a Wielka Brytaniq oraz USA
a Niemcami pozostaly niezmienione. W latach 1990-2010 poprawita si¢ po-
zycja Polski w stosunku do Niemiec i Rosji. Argentyng¢, na poczatku XX w.
zdecydowanego lidera wsrdd panstw Ameryki facinskiej, wyprzedzito Chile.



2. Polityka makroekonomiczna
w warunkach nadmiernego
zadtuzenia publicznego

Omawianie problemoéw wspoélczesnej gospodarki Swiatowej rozpoczniemy od
skutecznosci polityki makroekonomicznej jako narz¢dzia stabilizacji gospodar-
ki. Czy polityki fiskalna i monetarna dostatecznie przeciwdzialajq zatamaniom
koniunktury, a kiedy do tego dochodzi, czy pozwalajq przywroci¢ wzrost? Je-
steSmy zdania, ze w XXI w. sytuacja na tym polu si¢ skomplikowala.

Recesja i zadtuzenie

Nieodlaczng cecha systemu rynkowego jest niestabilno$¢ i niepewnosc¢
wzrostu'. Prawidiowo$¢ ta bywa negowana. Pod koniec lat 60. XX w. Arthur
Okun (1928-1980), doradca prezydentéw USA Johna Kennedy’ego i Lyndo-
na Johnsona, nazwal cykl koniunkturalny pojeciem przestarzalym. Opini¢
t¢ wypowiedzial rok przed kolejna recesja. Na przetomie wiekéw XX i XXI
zamiast o cyklu koniunkturalnym pisano cz¢sto o fluktuacjach PKB. Miejsce
znaczacych wzrostéw i spadkéw wielkosci produkcji miaty zajac jej oscylacje.
W 2003 1. Robert Lucas oznajmil, ze ,,problem zapobiegania depresjom zostat
rozwigzany”?. Pie¢ lat pézniej gospodarka $wiatowa do$wiadczyta powazne-
go globalnego kryzysu finansowego. WypowiedzZ te uznano za wielka ekono-
miczng gafe XXI w.”> Czy stusznie?

Lucas nie zanegowal zjawiska zatamania si¢ wzrostu, czyli recesji. MOwit
o depresjach, diugotrwatych recesjach giebokich. Recesja jest kazdy spadek
PKB w dwdch kolejnych kwartatach, gdy PKB obniza sie o wiecej niz 3%,

1 J.A. Caporaso, D.P. Levine, Theories of Political Economy, Cambridge University Press, Cam-
bridge 1992, s. 101.

2 R. Lucas, Macroeconomic Priorities, ,American Economic Review” 2003, no.1. Wystapienie na
forum American Economic Association.

® H.J. Chang, Economics: The User’s Guide, Pelican, London 2014, s.19.
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Recesja i zadtuzenie
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moéwimy o recesji glebokiej, w przeciwnym razie mamy recesje umiarkowa-
na. W Stanach Zjednoczonych nie ma oficjalnej definicji recesji i depresji,
powszechnie akceptuje si¢ orzeczenia Krajowego Biura Badan Ekonomicz-
nych (National Bureau of Economic Research), niezaleznej instytucji ba-
dawczej*. Mozna si¢ spieraé, czy kryzys z 2008 r. byt depresja czy recesja
gleboka. Nie byl depresja rownie gieboka jak wielki kryzys z 1929 1.

Tabela 2.1 przedstawia dtugos¢ wystepowania zjawisk recesyjnych w wy-
branych krajach w latach 1870-2007. Nast¢pna tabela przedstawia czas
trwania cykli koniunkturalnych w USA w latach 1854-2001. Dane staty-
styczne wskazuja na zmniejszajacq si¢ liczbe recesji, zwtaszcza glebokich,
utrzymujacych sie coraz krocej.

Tabela 2.2
Cykle koniunkturalne w USA w latach 1854-2001 (w miesigcach)
Minione Od dna
. Od -~ 0d szczytu
Lata L'CZb.a szczytu .dr]o do minionego poprzedniego
cykli ot biezacego | do bieza- do biezacego
Szczytu cego
1854-2001 32 17 38 55 567
1854-1919 16 22 27 48 49P
1919-1945 6 18 35 53 53
1945-2001 10 10 57 67 67

231 cykli; ©15 cykli.
Zrédto: www.nber.org.

Dane z tabel 2.1 i 2.2 nalezy skonfrontowac z uwagami z poprzednie-
go rozdziatu o spowolnieniu wzrostu. Czy mamy obecnie do czynienia ze
stagnacjq sekularng? Wyraza si¢ ona w niskiej lub zerowej dynamice PKB,
duzo nizszej od wlasciwej PKB potencjalnemu. Przyczyny takiego zjawiska
sq rozne. Trwate zahamowanie wzrostu wywotluja niskie inwestycje w infra-
strukture i oSwiate, niedostepnos¢ surowcoéw, zmiany demograficzne, ogra-
niczenia systemowe, trwajace diugo btedy w polityce gospodarczej i brak
nowych technologii. Symptomem stagnacji sekularnej jest ostabienie tempa
wzrostu wydajnosci pracy i produktywnosci czynnikéw wytworczych. Oj-
cem tego pojecia jest Alvin Hansen (1887-1975) nazywany amerykanskim
Keynesem. Przewidywat on, ze wielki kryzys z 1929 r. przeksztalci si¢ w sta-
gnacje sekularng, obawy przed nig odzyly na poczatku obecnego stulecia’.

4 T. Taylor, The Instant Economist, A Plume Book, New York 2012, s. 123.

> J. Fernald, B. Wang, The Recent Rise and Fall of Rapid Productivity Growth, , Federal Reserve
Bank of San Francisco Economic Letter”, February 2015.



3. Przebudowa struktur
ekonomicznych

Zmiany strukturalne towarzysza zZyciu ekonomicznemu od czaséw najdaw-
niejszych. Obecnie przebiegaja one szczegdlnie szybko na kilku obszarach:
ewoluuje sektorowa struktura gospodarki, zmieniajq si¢ relacje miedzy
sktadnikami kosztow wytwarzania, ulega przebudowie mi¢dzynarodowy
podzial pracy. W tym rozdziale poswiccimy najwiecej uwagi przeksztalce-
niom sektoréw towarowych i znaczeniu sektora wiedzy.

Sektory towarowe

W gospodarce wyrézniamy sektory towarowe, instytucjonalne, wtasnoscio-
we 1 funkcjonalne. Sektorem towarowym (industry) jest komponent dostar-
czajacy dobra lub ustugi o podobnych charakterystykach, méwimy w szcze-
gblnosci o goods-producing industries i o services-producing industries'.

Sektory towarowe i wlaSciwe im miejsca pracy mozna podzieli¢ na zwia-
zane (fradables) iniezwigzane z handlem miedzynarodowym (nontradables).
Pierwsze znajduja si¢ gtéwnie w przemysle i sa poddane konkurencji impor-
towej, ktorg sfera ustug odczuwa w mniejszym stopniu. Do grupy pierwszej
naleza rolnictwo, goérnictwo, budownictwo, przetworstwo przemystowe,
ustugi ksiegowe, projektowe i konsultingowe, do grupy drugiej (nontrad-
ables) — budownictwo, handel hurtowy, transport, magazynowanie i ustugi
administracyjne. W Stanach Zjednoczonych oszacowano site zwigzku sek-
tora z handlem zagranicznym w przypadku zaktadéw uzytecznosci publicz-
nej na 10,1%, w handlu detalicznym na 14,8%, w sferze informacji (prasa,
ksigzki, filmy, programy komputerowe, telekomunikacja) na okoto 60%?2.

Sektory instytucjonalne tworzq: przedsicbiorstwa, instytucje finanso-
we, instytucje rzadowe i samorzadowe, gospodarstwa domowe, instytucje

! Stowo industry ma takze drugie znaczenie, czesciej uzywane: przemyst lub ogét dziatalnosci
przemystowe;j.

2 M. Spence, S. Hlatshwayo, The Evolving Structure of the American Economy and the Employment
Challenge, Maurice R. Greenberg Center for Geoeconomic Studies, New York 2011, s. 41-42.
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nieckomercyjne i zagranica’. Z punktu widzenia wlasnosciowego wskazemy
sektory prywatny i publiczny, podziatl ten ulega uszczegétowieniu, gdy wy-
r6zni si¢ odmienne formy wtasnosci prywatnej i publicznej. Dzielac gospo-
darke na cze¢sci sktadowe pod wzgledem wykonywanych zadan, mamy dwa
gléwne sektory funkcjonalne: produkcyjny i sterujacy. Specyficznym kom-
ponentem funkcjonalnym jest sektor wiedzy.

Gospodarke wielu krajéw cechuje struktura dualna. Istnieja czesci prze-
ciwstawne: nowoczesna i zacofana, wysoko i nisko dochodowa, majaca do-
bre perspektywy rozwoju i ich pozbawiona, samowystarczalna i wymagaja-
ca pomocy zewngtrznej.

Jak przebiega ewolucja relacji miedzy sektorami towarowymi? Hipote-
za trzech sektoréw (three-sector hypothesis), sformulowana w potowie XX w.
przez Colina Clarka (1905-1989) i Jeana Fourastié (1907-1990), zachowuje
aktualnos$¢*. Pierwszy sektor, rolnictwo, le§nictwo, rybotéwstwo i rybactwo,
dostarcza dobra nieprzetworzone. Sektor drugi sktada si¢ z przetwoérstwa
przemystowego, czyli z produkcji wyrobéw nowych (manufacturing), oraz
z montazu wyrobow z dostarczonych czesci (assembling). W sektorze tym
umieszcza si¢ energetyke, budownictwo i gérnictwo. Sektor trzeci (tertiary
sector) skupia ustugi: edukacje, ochrone¢ zdrowia, finanse, handel, gastrono-
mie, transport i sektor rzagdowy’.

Tabela 3.1 pozwala stwierdzi¢, ze w latach 1870-1995 dokonaty si¢ w go-
spodarce europejskiej zasadnicze zmiany w strukturze zatrudnienia. Zmala-
o ono radykalnie w rolnictwie, powickszylo si¢ w ustugach. Po drugiej woj-

Tabela 3.1

Struktura zatrudnienia w 12 gtéwnych krajach Europy
w latach 1870, 1950, 1973, 1995 (w %)

Sektor
Rok
Pierwszy Drugi Trzeci
1870 50,2 26,4 23,4
1950 24,7 38,1 37,2
1973 9,7 38,5 51,8
1995 4,5 27,3 68,2

Zrédto: A. Maddison, The Nature and Functioning of European Capitalism: A Historical
and Comparative Perspective, Banca Nationale del Lavoro, December 1997.

> www.nbportal.pl (strona Narodowego Banku Polskiego).

4 J. Fourastié, Le grand Espoir de XXe Siecle, Gallimard, Paris 1963.
> W. Rittershofer, Wirtschaftslexikon, dtv, Miinchen 2005, s. 256.
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nie Swiatowej, do czasu przemian z lat 70., relatywny poziom zatrudnienia
w przemysle byl wysoki, duzo wyzszy niz pod koniec stulecia.

Kolejne zestawienie statystyczne daje obraz dynamiki produkcji pozarolni-
czej w Stanach Zjednoczonych w okresie 50 lat. Tabela 3.2 wskazuje na duzy
wzrost produkcji przemystowej i wydajnosci pracy. Pierwsza dekada obecnego
stulecia, do czasu globalnego kryzysu finansowego, nie przyniosta zatamania
si¢ tych tendencji, przeciwnie — poprawa wskaznikéw byta nadal znaczaca.

Tabela 3.2

Dynamika produkcji pozarolniczej, produkcji na godzing pracy
i jednostkowych kosztéw pracy w Stanach Zjednoczonych
w latach 1960-2008 (poziom w 1960 = 100)

Rok Produkqja Prod.ukcja na Jednostkowe
pozarolnicza godzing pracy koszty pracy
1970 153,9 135,6 125,0
1980 217,8 161,7 239,8
1990 304,8 192,5 336,6
2000 4455 238,7 404,2
2008 515,5 292,5 446,5

Zrodfo: obliczenia wiasne na podstawie: Economic Report of the President.
Transmitted to the Congress in February 2010, US Government Printing
Office, Washington 2010.

Tabela 3.3 przedstawia zmiany udziatu przemystu w tacznej wartosci do-
danej w wielu krajach. Zebrane dane wskazuja na spadek tego udzialu, czyli
na dezindustrializacje.

Tabela 3.3

Udziat przemystu w tacznej wartos$ci dodanej w wybranych krajach
w latach 1970, 1990, 2000 i 2008 (w %)

Rok
Kraj
1970 1990 2000 2008
Austria 39,6 32,2 30,8 30,7
Belgia 43,1 31,5 27,0 23,1
Brazylia b.d. b.d. 27,7 27,3
Finlandia 38,6 33,3 33,7 31,6




4. Procesy integracyjne
| miedzynarodowy podziat

pracy

Jakie zjawiska charakteryzuja wspolczesne miedzynarodowe stosunki
ekonomiczne? Opiszemy niektére z nich: globalizacje, integracje regional-
na, zwlaszcza europejska, panstwo otwartych granic oraz nieréwnowage
w handlu globalnym.

Czy globalizacja posuwa sie do przodu?

Wspblczesna faze rozwoju gospodarki Swiatowej opatruje si¢ terminem glo-
balizacja. Jak powinnismy to zjawisko rozumie¢? Jak ono przebiega'?

Globalizacja polega na powstawaniu ogélnoswiatowego rynku towaréw
i czynnikow wytworczych. Na takim uniwersalnym rynku strumienie han-
dlowe okreslalaby zasada korzys$ci komparatywnych, podobnie jak obecnie,
gdy mamy do czynienia w wieloma rynkami mi¢dzynarodowymi oddzielo-
nymi od siebie przez bariery handlowe. W aneksie teoretycznym przedsta-
wiamy zasad¢ korzySci komparatywnych w postaci uogélnionej, dla dowol-
nej liczby krajow, towaréw i czynnikow wytworczych.

Globalizacj¢ uwaza si¢ réwniez za nasilenie mi¢dzynarodowych kontak-
téw gospodarczych lub za okres historyczny po zakonczeniu zimnej wojny?.
Rozpatrywana w kategoriach technicznych polega na szybkim obiegu in-

''D. Yergin, J. Stanislaw, Wielkie bitwy o swiatowq gospodarke, Kurhaus, Warszawa 2014, s. 683.
2 0 globalizacji méwiag nie tylko ekonomisci, réowniez socjologowie, kulturoznawcy i polito-
logowie.
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formacji i1 pieniadza dzi¢ki postepowi w informatyce i technice bankowe;j.
Mato przekonujace wydaje sie wigzanie tego procesu z teorig Francisa Fu-
kuyamy o koncu historii gloszaca, ze ludzkos¢ doszta do kresu rozwoju po
upadku systemu komunistycznego’.

W latach 90. XX w. obserwowaliSmy wyrazne dziatania w kierunku osta-
bienia barier dla przeptywu débr, ustug, kapitatu i pracy*. Utrudnienia te nie
znikly, wolny handel pozostal pojeciem teoretycznym. Czy na poczatku XXI
wieku globalizacja postepuje dalej, czy tez ulegta zahamowaniu? Omdéwimy
kolejno sytuacje Swiatowej Organizacji Handlu, site barier handlowych, dy-
namike obrotéw handlowych, rozwdéj globalnych tancuchéw wartosci oraz
panstwo otwartych granic.

Mie¢dzynarodowe porozumienia handlowe przewidujace ostabienie barier
dla handlu przyjmuja posta¢ dwojaka. Sq rozwigzaniami globalnymi roz-
ciggajacymi sie na wszystkie kraje lub inicjatywami regionalnymi, w tych
drugich uczestnicza jedynie niektére kraje. Na temat integracji regionalnej
wypowiemy si¢ w paragrafie nastepnym.

Forum tworzenia rozwigzan uniwersalnych jest Swiatowa Organizacja
Handlu (World Trade Organisation, WTO). Jej celem nie jest ustanowienie
wolnego handlu, lecz szukanie zgody panstw cztonkowskich na eliminacje
lub ostabienie wybranych barier. Poprzedzajacy WTO Uktad Ogolny w spra-
wie Cel i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) pozwolit
na zawarcie 8 umow liberalizacyjnych. Pi¢¢ pierwszych poswiecono wyltacz-
nie zmniejszaniu cel; byly to Runda Genewska z 1947 r.,, Runda z Annecy
7 1949 1., Runda z Torquay z 1951 r., Druga Runda Genewska z 1956 r. i Run-
da Dillona z lat 1960-1961. Szdsty proces negocjacyjny z lat 1964-1967,
nazwany Runda Kennedy’ego, przyni6st decyzje w sprawie srodkéw anty-
dumpingowych. Negocjacje w latach 1973-1979 w ramach Rundy Tokijskiej
zakonczyly sie rozstrzygnieciami dotyczacymi cet i barier pozataryfowych.
Runda Urugwajska z lat 1986—-1994 przyniosta porozumienie w sprawach
cel, barier pozataryfowych, ustug, wtasnosci intelektualnej, tekstyliow, rol-
nictwa oraz utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu o kompetencjach
szerszych niz posiadane przez Sekretariat GATT. Usprawnita tez rozstrzyga-
nie sporéw handlowych i przyjela narzedzia sktaniajace cztonkéw WTO do
wypelniania przyjetych zobowiazan.

Powstata w 1994 r. WTO nie wypracowata kolejnej umowy liberalizuja-
cej handel swiatowy. W 1999 r. miata rozpoczac¢ si¢ Runda Milenijna WTO,
ale do niej nie doszto, poniewaz nie udato si¢ ustali¢ zakresu tematycznego
negocjacji. W 2001 r. zainicjowano Rund¢ z Dohy, ktéra nie wiadomo kiedy
zostanie zakonczona. Zestaw tematoéw rozmow jest szeroki: cla i bariery po-

® E Fukuyama, Koniec historii, Zysk i S-ka, Poznan 1997.

4 B. Pietrzak, Ekonomiczne problemy wspdiczesnej globalizacji, w: Makro- i mikroekonomia. Podsta-
wowe problemy wspolczesnosci, S. Marciniak (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2013.



5. Nierdwnosci spoteczne
| bezrobocie

Z punktu widzenia parametroéw spoleczno-gospodarczych sytuacja na Swie-
cie wymyka si¢ ocenom jednoznacznym. Chociaz rosnie ogélne bogactwo
i rejestruje si¢ sygnaly swiadczace o spadku ubéstwa, utrzymujq si¢ duze
nier6wnosSci dochodowe i majatkowe mi¢dzy spoteczenstwami, zawodami
i regionami'. Pomiar tych zjawisk jest nietatwy, duzymi btedami jest obar-
czona zwlaszcza statystyka bezrobocia®. Badania rynku pracy utrudnia po-
dziat na osoby zawodowo bierne i aktywne, bezrobotni nalezq do grupy
drugiej. Definicja bezrobotnego: osoba niepracujaca, aktywnie poszukujaca
pracy w ostatnim czasie i gotowa podjac ja w razie znalezienia odpowiedniej
oferty, nie jest tatwa do wykorzystania w praktyce’.

Wybrane mierniki rozwoju spotecznego

O tym, ze Swiat staje si¢ coraz bardziej bogaty i zdrowy, Swiadczy wydtu-
zanie sie zycia cztowieka®. Jest to syntetyczny wskaznik sytuacji gospodar-
czo-spotecznej. Tabela 5.1 przedstawia przeci¢tng dtugos¢ zycia w 1990 r.
12013 r., w zestawieniu uwzgledniono kraje bogate i biedne, stabilne i nie-
stabilne. W ciggu niepelnego ¢wieré¢wiecza dokonat sie niemaly postep.
Przypadki zmian idacych w odmiennym kierunku nie sq liczne.

Kolejnym waznym wskaZznikiem gospodarczo-spotecznym jest stopa
ubdstwa, odsetek os6b wydatkujacych na utrzymanie niska kwote pienig-

! J. Sachs, Koniec z ngdzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2006, s. 36-37.

2 T. piketty, The Economics of Inequality, Harvard University Press, Cambridge 2015, s. 12.

> T. Taylor, The Instant Economist, A Plume Book, New York 2012, s. 123, s. 130-131.

* A. Deaton, The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality, Princeton University
Press, Princeton 2013, s. 30.
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Tabela 5.2

Stopa ubdstwa w wybranych krajach — odsetek zyjacych za 2 dolary
dziennie w latach 2000-2005 i 2010-2012

Lata
Kraj
2000-2005 2010-2012

Argentyna 10,44 29

Bangladesz 84,40 76,54
Brazylia 15,48 6,79
Chiny 36,03 18,61
Etiopia 77,63 72,20
Indie 68,76 59,24
Indonezja 54,13 43,33
Madagaskar 93,06 95,13
Meksyk 15,11 4,12
RPA 42,90 26,19
Salwador 22,32 8,75
Tanzania 95,13 73,00
Wietnam 43,32 12,45

Zrédto: www.knoema.com.

dzy, zaspokajajacych z trudem potrzeby materialne. W tabeli 5.2 przedsta-
wiono zestawy danych opisujace lata 2000-2005 i 2010-2012. Ponownie od-
notowano poprawe.

W kategoriach ekonomicznych wyréznia si¢ trzy rodzaje ubdstwa, kazdy
wymaga innej reakcji. Ubostwo strukturalne wystepuje, gdy przy danych
zasobach dochdd per capita jest niski na tyle, ze redystrybucja dochodéw
staje si¢ nieskuteczna. Te trudnos¢ pozwala przezwyciezy¢ wzrost gospodar-
czy. Ub6stwo moze wynikac¢ z permanentnego braku Srodkéw do zycia przez
cze$¢ spoteczenstwa lub z przyczyn przejSciowych, chocby kataklizmoéow
przyrodniczych’. W tych dwéch sytuacjach transfer dochodéw jest realny,
w pierwszym przypadku ma charakter trwaty, w drugim — okresowy?®.

> D. Lal, Ubdstwo i postep. Ubdstwo na swiecie. Fakty i mity, Zysk i S-ka, Poznan 2015, s. 23, 59.
® W polskiej praktyce administracyjnej wystepuja pojecia: ubéstwo skrajne, ustawowe i re-
latywne.



6. Trzecia droga w gospodarce

Karol Marks (1818-1883) i Fryderyk Engels (1820-1895) rozpocze¢li swoj
Manifest Komunistyczny od stwierdzenia: ,Widmo krazy po Europie — widmo
komunizmu”. Na poczatku XXI w. krazy po $wiecie inne widmo: trzeciej
drogi w gospodarce. Cz¢Sciej styszymy o potrzebie, a nawet koniecznosci
wprowadzenia jej w zycie, rzadziej na czym konkretnie ma ona polegac.

Przykfady trzecie| drogi

Pod koniec XX w. budowe trzeciej drogi, alternatywy dla systeméw rynko-
wego i komunistycznego, postulowat Tony Blair, brytyjski premier w latach
1997-2007 z Partii Pracy. Zaproponowal polgczenie systemu rynkowego
z wysoka kohezja spoteczenistwa, czyli z eliminacja nadmiernych réznic do-
chodowych, oraz z powigkszeniem odpowiedzialnosci za spoteczenstwo. Wy-
razem tego stanowiska bylo stwierdzenie ,,Popieramy gospodarke rynkowa,
ale nie spoteczenstwo rynkowe”'. W 2009 r. Blair méwil o nowym kapita-
lizmie?. Zblizone do brytyjskiego spojrzenie na gospodarke i spoteczefistwo
przedstawil Gerhard Schroeder, niemiecki kanclerz w latach 1998-2005;
w miejsce the third way zaproponowal die neue Mitte (nowy Srodek).
Czolowym brytyjskim teoretykiem trzeciej drogi jest socjolog Anthony
Giddens, wptywowy za rzadéw Blaira. Jego poglady wykraczaja poza go-
spodarke, siegajac wartosci i stylu zycia®. Powinna nastapi¢ druga fala de-
mokratyzacji, ,demokratyzacja demokracji”, polegajaca na decentralizacji
wtladzy, poglebieniu przejrzystosci sfery publicznej i rozszerzeniu demokra-

! www.cardus.ca/comment/article/359/market-economy-yes-market-society-no.
2 Speech by Tony Blair at the “New world, new capitalism” conference, http://www.tonybla-
iroffice.org/speeches.

> A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1999; The
Third Way and its Critics, Polity Press, Cambridge 2000.



88 Trzecia droga w gospodarce

cji bezposredniej przez cz¢ste referenda, takze elektroniczne. Ma si¢ od-
rodzi¢ spoteczenistwo obywatelskie, nalezy rozwija¢ inwestycje spoleczne,
gléwnie oSwiatowe i infrastrukturalne, panstwo opiekunicze trzeba prze-
ksztatci¢, aby pozostawaly w réwnowadze spoteczne ryzyko i bezpieczen-
stwo. Musi pojawic si¢ ,,ekologiczna modernizacja”. Forma ,,rOwnowazenia
ryzyka i bezpieczenstwa” ma by¢ obowigzkowe oszczedzanie przez obywa-
teli czesci dochodéw i podejmowanie pracy przez samotne matki i osoby
niepelnosprawne.

Przyjrzyjmy si¢ pogladom teoretyka trzeciej drogi na temat rodziny. Jej
rozpad we wspoOlczesnym $wiecie uznat on za ,zjawisko najwyzszej wagi”.
Za niemozliwy uwaza powrd6t do, jak ja nazywa, rodziny tradycyjnej. Po-
zadanym ideatem jest rodzina demokratyczna, ktéra charakteryzuja row-
nos¢ emocjonalna, réwnos¢ plci, wzajemne prawa i obowigzki, wspdlne
rodzicielstwo, kontrakty rodzicielskie na cale zycie, wynegocjowany auto-
rytet wobec dzieci, obowigzki dzieci wzgledem rodzicéw oraz zintegrowa-
nie rodziny ze spoteczenstwem. Wspdlne rodzicielstwo polega na wigkszej
obecnosci w zyciu dziecka obojga rodzicéw po rozwodzie, a kontrakty ro-
dzicielskie na prawnym zobowiazaniu si¢ dzieci do wspierania finansowego
sedziwych rodzicow.

Lista zwolennikéw trzeciej drogi jest niemata. Nalezg do nich premierzy
Wtoch Romano Prodi (lata 2006-2008) i Matteo Renzi (od 2014), Francji
Manuel Valls (od 2014), Portugalii José Socrates (2005-2011) i Izraela Ehud
Barak (1999-2001). Do idei trzeciej drogi nawiazuja politycy rzadzacej we
Wtoszech Partii Demokratycznej, wiele elementéw alternatywnych zawiera
program opozycyjnej partii Ruch Pigciu Gwiazd. Ta druga partia opowia-
da si¢ za ideq degrowth, zgodnie z nig proces wzrostu ma zamrze¢ w imi¢
ograniczenia nadkonsumpcji (overconsumption) towaréw i nadmiernego zu-
zycia surowcow?. Inicjatywa degrowth jest na pozér interesujaca, jednak bez
wzrostu PKB poprawa sytuacji cz¢Sci spoleczenstwa wymaga zmniejszenia
konsumpcji innych.

Do szukajacych trzeciej drogi nalezal Jawaharlal Nehru, premier Indii
w latach 1947-1964, posta¢ kluczowa w polityce indyjskiej przed i po uzy-
skaniu niepodlegtosci. Byt zwolennikiem silnej obecnosci rzagdu w gospo-
darce: rozlegly sektor panstwowy, zwlaszcza przemyst ci¢zki, wspotistniat
z rozbudowang kontrolg catej gospodarki i substytucja importu. Ten kieru-
nek polityczny utrzymat si¢ do lat 90. Odejscie od etatyzacji zdynamizowato
gospodarke, wczesniej w dyskusjach ekonomicznych wyrazenie ,indyjska
Sciezka wzrostu” oznaczato niska dynamike¢ PKB.

Jako zwolennikow trzeciej drogi wymienia si¢ Billa Clintona, prezydenta
USA w latach 1993-2001, australijskich premieréw Boba Hawke’a 1 Paula
Keatinga z lat 1983-1996, premiera Kanady z lat 1993-2003 Jeana Chrétie-

4 State of the World 2012: Moving Toward Sustainable Prosperity, Worldwatch Institute, Washing-
ton 2013.



7. Przebudowa zadan
gospodarczych panstwa

Negowanie potrzeby obecnosci panstwa w gospodarce jest bledem. Nie-
trafne jest przekonanie, ze rozwdéj gospodarki zapewnia jedynie panstwo.
Awans ekonomiczny wymaga dwoéch sit sprawczych: silnego sektora pry-
watnego 1 sprawnego panstwa. Jakie powinno by¢ panstwo wspoélczesne?
,, Przemyslenie na nowo roli panstwa jako motoru rozwoju pociaga za soba
doglebng analize podstawowych wzoréw, ktore walczyly ze sobg albo zaste-
powaly nawzajem w drugiej potowie XX wieku: realnego socjalizmu, zre-
formowanego kapitalizmu z epoki trzech chwalebnych dekad (1945-1975),
neoliberalnej kontrrewolucji czy tez wreszcie europejskiej socjaldemokracji
uwiklanej w popieranie rynku przy réwnoczesnej krytyce spoteczenstwa

rynkowego”'.

Obecnos¢ panstwa w gospodarce

Lista zadan gospodarczych panstwa nie jest krétka®. Prowadzi ono poli-
tyke makroekonomiczng, ztozonag z polityk fiskalnej, pieni¢znej i wyboru
rozwiazania kursowego’, stuzaca stabilizacji gospodarki. Prowadzi polityki
mikroekonomiczne: sektorowq (przemystowaq, rolng, transportowa, handlu
zagranicznego), na rynku pracy i strukturalng (oddzialywanie na struktu-
re sektorowq). Powinno wspiera¢ mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢ kraju
i zapewni¢ wiaSciwy ksztalt instytucji ekonomicznych. Ma zapewni¢ bez-
pieczenstwo ekonomiczne, tzn. zminimalizowa¢ ryzyko braku dostepu do

1. Sachs, Trzeci brzeg. W poszukiwaniu ekorozwoju, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2011, s. 312.

2 W. Wilczynski, Polski przelom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2005, s. 22-24.

3 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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zasobOw strategicznych: surowcéw, nosnikow energii, zywnosci i wody. Po-
winno podja¢ dzialania, gdy zawodzi mechanizm rynkowy i ujawniajq si¢
wady rynku w postaci efektéw zewnetrznych, monopolizacji lub asymetrii
informacyjnej. Musi przeciwdziala¢ ignorowaniu przez podmioty prywat-
ne interesu publicznego, np. rabunkowej eksploatacji zasobéw naturalnych.
Utrzymuje infrastrukture gospodarcza, porzadkuje gospodarke przestrzen-
na i finansuje prace badawczo-rozwojowe, ktérych nie wspiera sektor pry-
watny. Im szerszy jest zakres polityk mikroekonomicznych, tym okazujq si¢
one mniej skuteczne.

W gospodarce rynkowej istniejg przedsicbiorstwa panstwowe lub pu-
bliczne, ich liczba i znaczenie sq zr6znicowane. Wypelnianie przez panstwo
zadan kontrolnych nie musi oznacza¢ upanstwowienia infrastruktury i bo-
gactw naturalnych. W uzasadnionych przypadkach zadaniem wtadzy pu-
blicznej jest realizacja przedsiewzie¢ wymagajacych koncentracji srodkéw
1 akceptacji towarzyszacego temu ryzyka. Niektore cele spoleczne mozna
osiagnac jedynie dzicki panstwu.

O sile wplywu rzadu na gospodarke nie przesadzaja rozmiary sektora pu-
blicznego i wydatkéw publicznych. Analize miejsca panstwa w gospodarce
zaczniemy od udzialu wydatkéw publicznych w PKB, od tego, co przyjmuje
postac¢ mierzalng. Poza wyjatkami udziat ten jest we wspodiczesnym Swiecie
wysoki (por. tab. 7.1).

W pewnym sensie statystyka ta jest mylgca. Wbrew liczbom oddzialywa-
nie panstwa na gospodarki chinska i rosyjska jest silniejsze niz na niemiecka
i polska. Wazne jest nie tylko to, jak wiele przedsi¢biorstw jest wtasnoScia
publiczng i jakimi srodkami dysponuje rzad, dla oceny jego pozycji istotne
znaczenie ma zakres kontroli i ingerencji w przebieg zdarzen gospodarczych
oraz sposOb oddzialywania na rozwoj kraju.

W panstwach o gospodarce rynkowej polityka rzadu przyjmuje formy
zroznicowane. We Francji ugruntowala sie praktyka popierania silnych
konkurencyjnych firm i intensywnej promocji eksportu. Ten tzw. dirigisme
przyjat posta¢ szczeg6lnie mocna w latach 1946-1983, w okresie pOzniej-
szym jego intensywnoS$¢ zmalata. W XXI w. rzadowa kontrola gospodarki
przyjeta posta¢ utworzonej w 2004 r. Agencji Udziatow Panstwa (Agence
des participations de 1'Etat), posiadajacej duze pakiety akcji okolo 70 firm,
wsrdd nich tak znaczacych jak: Air France-KLM, Airbus Group, Dexia, EDE
Orange, PSA Peugeot Citroén, Renault, Safran i Thales Group.

W Japonii w latach 50. i 60. XX w. Ministerstwo Handlu Mi¢dzynaro-
dowego i Przemystu (Ministry of International Trade and Industry, MITI)
dysponowato instrumentami silnego oddziatlywania na strukture gospodar-
ki. Taka polityka wspoétistniata z szybkim wzrostem gospodarczym i umac-
nianiem si¢ pozycji kraju w gospodarce Swiatowej. Czy Zrédtem szybkiego
wzrostu byta aktywnos$¢ MITI? Paradoksalnie, rzad japoniski nie przewi-
dywat rozwoju niektérych sektoréw, np. elektroniki, ktéra szybko okazata
si¢ branzgq kluczowa. W potowie lat 70. MITI wspieral, osiggajac rezultaty



8. Udziaf techniki w rozwoju
gospodarki

Sukces diugookresowego rozwoju wymaga potaczenia ze soba kilku czyn-
nikéw: zasoboéw pracy, kapitatu, technologii, surowcoéw, chionnych rynkéw
zbytu oraz instytucji. Jak w nadchodzacych latach do rozwoju gospodar-
czego przyczyni sie technika'? Jak przedstawia si¢ dostepnos¢ surowcow,
a zwlaszcza ich ceny?

Ekonomiczna sprawnos¢ technologi

Zmiany w technice sq zjawiskiem permanentnym, chociaz w miar¢ upty-
wu czasu ich intensywnosc¢ okazuje si¢ rozna. Pierwsza rewolucja przemy-
stowa z przetomu XVIII i XIX w. przebiegta pod znakiem silnika parowe-
go, kolei zelaznej i cz6tenka mechanicznego w przemysle widkienniczym.
Druga rewolucja przemystowa, ktérej najwicksze nasilenie przypadto na
druga potowe XIX i poczatek XX w., mineta jako czas energii elektrycz-
nej, silnika spalinowego, chemii i zastosowan ropy naftowej?. Trzecig re-
wolucje, sto lat péZzniejsza niz druga, charakteryzuje potaczenie osiggni¢c
z kilku dziedzin, trudno jest wskaza¢ jeden gléwny wynalazek. Istotne
znaczenie zaj¢ly elektronika, informatyka, telekomunikacja, inzynieria
materialowa, robotyka, biotechnologia, lasery, roboty i inzynieria gene-
tyczna.

Technika byla zawsze nieodzownym warunkiem rozwoju, bez postepu
na jej obszarze wzrost spowalnial lub dochodzito do stagnacji. Trzy rewo-
lucje przemystowe znaczaco przyspieszyly wzrost PKB. W Stanach Zjed-

V' L.J. Jasinski, Miejsce techniki w rozwoju gospodarki, Oficyna Wydawnicza Politechniki War-
szawskiej, Warszawa 2015, s. 118-129.
2 J. Kalifiski, Zarys historii gospodarczej XIX i XX wieku, Efekt, Warszawa 2000, s. 40, 73.
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noczonych najwigksze efekty przyniosta druga rewolucja, byta kotem za-
machowym wzrostu w latach 1890-1972. Rewolucja trzecia, wspotczesna,
oddzialywata na wzrost najsilniej w latach 1996-2004°. Jej znaczacy ele-
ment, informatyka, na dtugookresowy wzrost produktywnosci ma wplyw
ograniczony*. Robert Solow zauwazyt: You can see the computer age everywhere
but in the productivity statistics’.

Takie spojrzenie na wplyw techniki na aktywnos¢ gospodarcza jest bli-
skie teorii realnego cyklu koniunkturalnego. Zgodnie z niq fluktuacje pozio-
mu produkcji biorg si¢ z krotkookresowych zmian stopy produktywnosci, te
majq zrédto we wstrzgsach technologicznych. Nowa technologia przy$pie-
sza wzrost do czasu, az wydajno$¢ pracy straci dynamike®. W diugim okre-
sie znaczenie techniki dla wzrostu jest rownie duze.

W opisach nieodlegtej przyszto$ci dominujq zapowiedzi zmian w infor-
matyce, zakresie sztucznej inteligencji, nanotechnologii, wykorzystywa-
niu energii, biotechnologii i medycynie. Oczekuje si¢ upowszechnienia
si¢ okular6éw internetowych, internetowego przekazu obrazu w trzech
wymiarach, programdw rozpoznawania twarzy, samochodéw bez kierow-
cy, komputerowego sterowania ruchem drogowym, technologii haptycz-
nej, poszerzonej rzeczywistosci, komputerowego ttumaczenia stéw i zdan,
drukowania przestrzennego, sterowania palcami bez dotykania ekranu,
w przypadku tabletu sterowania wzrokiem, ubran z materialu wytwarza-
jacego prad elektryczny oraz calej gammy tzw. urzadzen sprytnych (smart
things). Przysztos¢ nalezy do medycyny genomowej, umozliwiajacej indy-
widualizacje terapii dzi¢ki znajomosci genomu pacjenta, do terapii geno-
wej, inzynierii tkankowej, pozwalajacej wytwarza¢ przeznaczone do wy-
miany tkanki i organy, oraz do terapii komdérkowej. Nieinwazyjne formy
leczenia ma wesprze¢ nanotechnologia. Mozna spodziewac si¢ zastosowa-
nia na szeroka skale sensorow stanu zdrowia pacjenta. Biologia syntetycz-
na pozwoli tworzy¢ sztuczne systemy biologiczne podobne do systeméw
naturalnych.

Prawdopodobnie przestanie dziala¢ empiryczne prawo Moore’a z 1965 r.
Gtosi ono, ze optymalna liczba tranzystoréow w ukladzie scalonym jest wy-
ktadnicza funkcja czasu. W ciggu okoto dwoch lat podwaja si¢ liczba tran-
zystoréow w ukladzie scalonym’. Poczatkowo Moore uwazal, ze taki efekt

> R. Gordon, Is US Economic Growth Over: Faltering Innovation Confronts the Six Headwinds, Natio-
nal Bureau of Economic Research, Cambridge 2012.

4 A. Deaton, Przez ciemnos¢ w strong jasniejszej przyszlosci, w: Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi
ekonomisci przewidujg przyszlos¢, Kurhaus, Warszawa 2014, s. 72.

> R. Solow, We'd Better Watch out, ,New York Times Book Review” 1987, July 12,

© D. Romer, Makroekonomia dla zaawansowanych, PWN, Warszawa 2000, s. 174.

7 G.E. Moore, Progress in Digital Integrated Electronics, www.eng.auburn.edu/~agrawvd/COUR-
SE/E7770_Spr07/READ/Gordon_Moore 1975 Speech.
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bedzie pojawia¢ sie co roku. Granica miniaturyzacji jest dojScie tranzysto-
réw do rozmiaréw atomu, kiedy zacznie obowigzywacl fizyka kwantowa.
Zgodnie z zasadq nieoznaczonosci brak zdolnosci jednoczesnego okreslenia
potozenia i predkosci czastki spowoduje, ze bedzie niemozliwe wyznaczenie
ruchu elektronéw?.

Wszystkie te zapowiedzi powstaly droga ekstrapolacji obserwowanych
tendencji, dlatego mozna przypuszczaé, ze wiele z nich si¢ zrealizuje. Jakie
nowe rozwigzania beda potrzebne spoteczenstwu najbardziej, jakie produk-
ty zdecyduja o sprawnym funkcjonowaniu systemu? Do odpowiedzi zbliza
nas analiza hierarchii potrzeb cztowieka Abrahama Maslowa (1908-1970)°.
Jego zdaniem wymagaja zaspokojenia kolejno potrzeby fizjologiczne, bez-
pieczenstwa, przynaleznosci, szacunku i uznania oraz samorealizacji. Zgod-
nie z tq sekwencja trzy obszary zasluguja na wyr6znienie: dostepnos¢ ener-
gii, konsumpcja zywnosci i opieka medyczna'’.

Zaczniemy od dost¢pnosci energii. Jej Zrodta dzielimy na nieodnawial-
ne (ropa naftowa, wegiel, gaz ziemny, torf i uran) i odnawialne (OZE: spa-
dek wody, wiatr, promieniowanie stoneczne, biomase, biogaz, ptywy i fale
morskie, geotermia)''!. W przysziosci dogodnym paliwem dla silnikow
o spalaniu wewnetrznym moze okazaé si¢ wodoér. Juz dzisiaj uwaza si¢
ogniwa paliwowe za konkurencje dla silnikow spalinowych. Wyobrazalna
jest fuzja jadrowa izotopu helu, helu 3, z izotopem wodoru, deuterem, co
pozwoli uzyskac¢ ogromne ilosci energii. Wymaga to pozyskania zasobow
helu 3 znajdujacych si¢ na Ksi¢zycu, ich wzbogacenia i transportu na Zie-
mi¢. Pomyst taki, realny w sensie technicznym, jest obecnie nieoptacalny
ekonomicznie.

W odlegtej przysztoSci mozna oczekiwac zastosowania syntezy jadro-
wej, co zapewni obfitos¢ energii. Przeszkoda w jej praktycznym stosowaniu
sq trudnoSci z zimna fuzjq oraz wtasciwy syntezie jadrowej ujemny bilans
energetyczny. Projektowane reaktory IV generacji, stosowane w energetyce
wykorzystujacej rozszczepienie jader atomowych i bezpieczniejsze niz mo-
dele starsze, beda tez wytwarza¢ mniej odpadéw radioaktywnych'?. Obie
odmiany atomistyki majq przysztosc.

8 M. Kaku, Fizyka przyszlosci. Nauka do 2100 roku, Proszyhski i S-ka, Warszawa 2011, s.161.

® M. Krogerus, R. Tschappeler, The Decision Book. Fifty Models of Strategic Thinking, Profile Books,
London 2008, s. 90-91.

19D, Moyo, How the West Was Lost. Fifty Years of Economic Folly — And the Stark Choices Ahead,
Penguin Books, London 2012, s. 120-124.

""" A. Zahnd, The Role of Renewable Energy Technology in Holistic Community Development, Sprin-
ger, New York 2013.

12 A. Holdys, Trudna fuzja, w: Jak zmieniamy ziemie. Wynalazki, ktdre wstrzgsnely swiatem, ,,Poli-
tyka” 2016, nr 1.



9. Teoria ekonomiczna i je] wptyw
na gospodarke realng

Pod adresem wspoélczesnej ekonomii wysuwa si¢ trzy zarzuty: jest niesku-
teczna, nie odzwierciedla dobrze Swiata i nie sktania do czynienia dobrego.
Czy zarzuty te sa stuszne? Czy nasze czasy wymagaja nowej ekonomii? Czy
teoretycy ekonomii sq winni kfopotom wystepujacym w praktyce?

Pozorna jatowos¢ ekonomi

Przetom XX i XXI w. nie przyniost przebudowy nauk ekonomicznych. Nie
dokonata sie ona w nastepstwie kryzysu z konca pierwszej dekady nowego
stulecia. Mato zmienit si¢ arsenal metod polityki gospodarczej i zarzadza-
nia przedsiebiorstwami'. Ale wiedza ekonomiczna nie stoi w miejscu, jej
rozwoj, podobnie jak wspolczesna innowacyjnos¢, polega w duzym stopniu
na wzbogacaniu ustalen wczesniejszych o liczne, niewielkie elementy. Jak
wiele nowego jest w Swiatowej ekonomii?

W 2009 r. powstat w Nowym Jorku Institute for New Economic Thinking,
think tank grupujacy ekonomistéw o r6znych pogladach, deklarujacy niezdol-
nos¢ ekonomii neoklasycznej do rozwigzywania probleméw wspotczesnosci.
Posiada swoje oddzialy w Oxfordzie, Cambridge i Kopenhadze. Bez watpie-
nia ekonomia ciggle nie umie rozwigzac licznych zagadnien teoretycznych
ani tez skutecznie doradzac, co robi¢ w praktyce. Pomimo tego wspotczesni
ekonomisci zbyt rzadko koncentruja uwage na tym, co nierozwigzane i gdzie
pewien postep jest wyobrazalny. Cz¢$¢ probleméw nie znajdzie rozwigzania
zapewne nigdy, jednak ekonomia jest jatowa tylko na pozor.

' G. Kolodko, Ekonomia kryzysu czy kryzys ekonomii?, ,,Master of Business Administration”
2011, nr 2, s. 2-9.
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Rozstrzygni¢¢ brakuje juz w kwestii definicji ekonomii. Najcz¢Sciej za
Lionelem Robbinsem (1898-1984) uwaza si¢, ze traktuje ona o zaspokaja-
niu materialnych potrzeb cztowieka za pomoca ograniczonych zasobéw da-
jacych sie réznie wykorzysta¢®. Ekonomie uwaza si¢ za teorie optymalnego
wyboru, prowadzaca do maksymalizacji efektu przy uzyciu ustalonych $rod-
kéw lub do minimalizacji naktadéw dla osiggniecia ustalonego celu®. Méwi
sie, ze jest tym, czym zajmujq si¢ ekonomisci. Ktopoty wystepuja z okresle-
niem filozofii ekonomii. Czasami utozsamia si¢ ja z metodologia ekonomii,
kiedy indziej z polaczeniem historii mysli ekonomicznej i metodologii*. Bar-
dziej przekonujace jest uznanie, ze analizuje ona tresci ekonomiczne z per-
spektyw ontologicznej, epistemologicznej i aksjologicznej.

Wyzwaniem powazniejszym jest odczytanie mozliwo$ci poznawczych
ekonomii. Od teorii naukowej oczekuje si¢, aby spetniata trzy warunki: mia-
fa charakter powszechny (funkcjonowata w kazdym przypadku), byta Scista
(jednoznaczna) i niebanalna (wnosita cos§ nowego i nieoczywistego). Te trzy
cechy naraz teorie ekonomiczne posiadajq rzadko, ekonomista ma prawo
oczekiwac¢ pojawienia si¢ jedynie dwoch. Wprowadzenie duzej precyzji sfor-
mulowan nowatorskich, wtasciwe ekonomii matematycznej i ekonofizyce,
grozi powstaniem licznych wyjatkéw niezgodnych z budowang teorig. Nie-
banalnos¢ i powszechne obowigzywanie teorii skutkuje brakiem precyzji,
zapisu matematycznego wtedy nie bedzie. Ta ograniczono$¢ oczekiwan wy-
nika z natury zjawisk gospodarczych, ekonomia opisuje masowe zachowa-
nia ludzi, nieprzewidywalne i spontaniczne.

Klopoty cechuja nie tylko ekonomie. Problem definicji wystepuje w ma-
tematyce pomimo dominacji wynikania logicznego. Nauki Sciste muszq si¢
pogodzi¢ z niedoktadnos$ciami pomiaréw i wyjasniania zjawisk. W mechani-
ce kwantowej wyrdznia si¢ pary wielkosci, niedajacych si¢ zmierzy¢ z dowol-
na doktadnoscig. Granicq opisu przyrody nie jest rzeczywistos¢, ale zdolnosc¢
wyrazania si¢ jezykiem matematyki’. ,,O wiele gorzej jest z naukami hu-
manistycznymi: reguly gry sa bardziej rozmyte, trudniejsze do uchwycenia,
pozostawiajace wiecej miejsca wyczuciu i intuicji”®.

Kolejnym problemem ekonomii jest przewidywanie przysztosci, oczekiwa-
nie naturalne w kazdej dyscyplinie naukowej. John K. Galbraith (1908-2006)
zauwazyl przesadnie, ze ,jedynym zadaniem prognozowania ekonomiczne-

go jest przydanie szacunku astrologii”’. Uzytkownik prognoz jest bowiem

2 L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of Economic Science, Macmillan, London 1932.
> H.J. Chang, Economics: The User’s Guide, Pelican, London 2014, s. 20.

4 M. Gorazda, Filozofia ekonomii, Copernicus Center Press, Krakow 2014, s. 13.

> M. Heller, J. Zycinski, Matematycznos¢ przyrody, Petrus, Krakéw 2010, s. 13.

® M. Heller, T. Pabjan, Stworzenie i poczqtek wszechswiata, Copernicus Center Press, Krakow
2014, s. 149.

7 H.J. Chang, op. cit., s. 19.



10.Perspektywy w Swietle
zasady dwoch warunkow
koniecznych

Przed wspoélczesna gospodarka Swiatowa stoi wiele wyzwan, niektére z nich
préobowalismy omowic. Nie jest to sytuacja nowa: problemy wymagajace
rozwigzania wystepowaly w kazdym okresie dziejow. Jaka jest specyfika
trudnosci naszych czaséw?

W 2013 r. Angus Deaton przedstawil perspektywy gospodarcze na naj-
blizsze 100 lat optymistycznie'. Wyzwaniami sa jego zdaniem niekontro-
lowane zmiany klimatyczne, rosnace nieréwnosci spolteczne, spadek zain-
teresowania tworzeniem dobr spotecznych, przerosnicte sektory finansowy
i zdrowotny oraz malejace tempo wzrostu Chin i Indii, krajéw o zasadni-
czym znaczeniu dla koniunktury globalnej. Jasnymi stronami wspoéiczesno-
Sci, widzianymi w perspektywie sekularnej, sa wzrost gospodarczy, poprawa
stanu zdrowia, lepsze wyzywienie i rosngcy poziom wyksztalcenia.

Nie zbudujemy wlasnej prognozy, jaka bedzie gospodarka globalna
przysztosci. Powstrzymamy si¢ przed odgadywaniem, jakie miejsce zajmie
w niej Zachod, ktoérego czastka jest i bedzie Polska. Nie akceptujemy opinii
katastroficznych lub tylko pesymistycznych?. Uwazamy za uzasadnione
patrze¢ na przyszios¢ z optymizmem, przynajmniej ograniczajac si¢ do te-
matyki ekonomicznej. Nasz optymizm idzie w parze ze wskazaniem pew-
nego niebezpieczenstwa.

System rynkowy moze podzieli¢ los starozytnego Rzymu. Poddal on
swej kontroli niemal caly znany Rzymianom $wiat, powstata konstruk-

' A. Deaton, Przez ciemnos¢ w strong jasniejszej przyszlosci, w: Gospodarka za 100 lat. Najwazniejsi
ekonomisci przewidujg przyszlos¢, Kurhaus, Warszawa 2014, s. 71-86.
2 'W. Szymanski, Swiat i Polska wobec wyzwari, Difin, Warszawa 2015, s.16.
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cja rozlegta, silna i dtugotrwata, w miar¢ czasu wykazujaca stabos¢. Jej
przejawami w wymiarze ekonomicznym byly niska innowacyjnos¢, infla-
cja i wysoki deficyt budzetowy. Obok nich pojawita si¢ trudnos¢ powaz-
niejsza. Upadek cesarstwa na Zachodzie w V w. i na Wschodzie w XV w.
poprzedzit brak perspektywy rozwoju, co uruchomilo niekorzystne wy-
darzenia gospodarcze, polityczne i wojskowe®. Nad Tybrem i nad Zlotym
Rogiem utracono zdolnos¢ rzadzenia imperium w sposéb nakierowany na
rozw0j, zanikla linia polityczna zlota lub srebrna, a to oznaczato powolny
regres. Na dluzsza mete¢ tylko te dwie linie sg produktywne w polityce
i gospodarce, kierunek dziatann opatrywany dowolnym innym kolorem
ostabia system.

Podobnych przyktadéw mozna znalez¢ w historii wi¢cej. Nieumiejet-
nos¢ rzadzenia w obliczu powstalych wyzwan, spoteczne poczucie braku
bezpieczenstwa, warunki zycia odbierane jako niesatysfakcjonujace i brak
perspektywy rozwoju spowodowaly upadek cywilizacji Aztekéw i Inkow,
Republiki Weneckiej, Imperium Brytyjskiego oraz bloku komunistycz-
nego zbudowanego wokol Zwigzku Radzieckiego. Inaczej stato si¢ z ko-
munistycznymi Chinami, gdy zdecydowaly si¢ na odwazne reformy. Dla
przysztosci gospodarki Swiatowej niebezpieczenistwem wickszym niz wy-
darzenia ekonomiczne, nawet recesyjne, moga okazac si¢ stabos¢ politycz-
na oraz kryzys w sferze idei i wartoSci. W gospodarke rynkowa i spoteczen-
stwo demokratyczne sa wbudowane mechanizmy zdolne doprowadzi¢ je
do kryzysu oraz uodporniajace na wstrzasy. Trzeba umie¢ te mechanizmy
wykorzystywac.

O tym, jak trudne do przezwyci¢zenia sa wyzwania pozackonomiczne,
$wiadcza wspdlczesne zagrozenie terrorystyczne, wojna hybrydowa® i na-
plyw uchodzcéw. Sa to zjawiska duzo mniej niebezpieczne od wojny nu-
klearnej, wojny konwencjonalnej na duza skale lub gigantycznych kata-
strof naturalnych, pomimo tego zagrazajq one stabilnosci systemu. W skali
globalnej obszar biedy maleje, sa oznaki wzrostu poziomu zycia, ale nie-
koniecznie powoduje to poprawe¢ nastrojéw spolecznych. Réznice ekono-
miczne byly, sq i pozostana, pytanie — jak sq odbierane przez ludzi. Niejed-
nokrotnie nastroje spoteczne pogarszaja si¢, chociaz sytuacja ekonomiczna
obiektywnie si¢ poprawia.

Czlowiek wspotczesny rzadko czuje si¢ szczesliwy lub zadowolony. Pod-
czas drugiej wojny Swiatowej Wtadystaw Tatarkiewicz napisal, ze ,nalezy
definiowac szczescie jako pelne 1 trwate zadowolenie z catosci
zycia”. Niezbe¢dne sa trzy, wyeksponowane w tekscie warunki. Tatarkie-
wicz dodat zaraz ,, Szczescia pelnego, catkowitego, bez zastrzezen, wyjatkow,

> L. Mroziewicz, Starozytnosé, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1999, s. 269-270.
* A. Antczak, Z. Sliwa, R. Zaniewski, Wojna XXI wieku. Poczqtki wojny , trzeciej fali”, Vizja-Press,
Warszawa 2016.



11. Aneks teoretyczny

W aneksie zostaly opisane teorie, do ktorych odwotywano si¢ we wczesniej-
szych rozdziatach ksiazki.

Optymalny deficyt budzetowy

Jakie rozmiary deficytu w systemie finanséw publicznych sa najbardziej
korzystne dla stabilizacji gospodarki, czyli pelnego wykorzystania zdolno-
$ci wytworcze'? Kiedy dystans miedzy PKB aktualnym a potencjalnym jest
najmniejszy??

Potencjalny PKB jest wielkoScia produkcji mozliwa do utrzymania w dtu-
gim okresie przy jak najwickszym spozytkowaniu zasobéw wytworczych’
(lub przy stafej stopie inflacji). Przekroczenie potencjalnego PKB jest real-
ne, ale grozi obnizeniem si¢ stopy wzrostu i wi¢cksza inflacja.

Og6t wydatkéow publicznych U mozna podzieli¢ na trzy grupy: zakupy
rzeczowe — U, operacje kapitalowe, w tym obsluga zadtuzenia — U, oraz wy-
nagrodzenia za prace i platnosci redystrybucyjne — U,. Zakupow rzeczowych
nie utozsamiamy z zakupami publicznymi, bierzemy pod uwage jedynie na-
bywanie dobr i uslug z pomini¢ciem zatrudnienia os6b w sektorze publicz-
nych. Ten ostatni wydatek miesci si¢ w grupie U,, ktérg tworzg réwniez do-
chody os6b korzystajacych z systemu zabezpieczenia spolecznego. Mamy:

U=U,+U,+ U, (1)
Jaka cze$¢ strumienia wydatkéw publicznych zwicksza aktualny popyt
zagregowany, uzupelniajac popyt podmiotéw prywatnych? Catos¢ wydat-

kow publicznych U nie przektada sie na popyt rejestrowany przez podmioty
rynkowe, a jedynie suma:

E=U,+aU,

1'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005.

2 M. Gértner, Macroeconomics, Prentice-Hall, Harlow 2003, s. 143.
> R.E. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 34.
4 https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2094.
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Kwot¢ E nazwiemy impulsem fiskalnym, jest to cz¢S$¢ wydatkéw publicz-
nych. W E pomijamy platnosci w ramach operacji kapitalowych U,. Nie
wszystkie wydatki w ramach komponentu U, przeksztalcaja si¢ na popyt,
czeS¢ jest oszczedzana. Wprowadzamy wspoOtczynnik korygujacy @ réwny
krancowej sktonnosci do konsumpcji, nalezy on do przedziatu (0,1).

Niech A oznacza wydatki prywatne, gospodarstw domowych i firm, kie-
rowane na zakup doébr i ustug, oszczednosci do nich nie nalezg. Suma A + E
wyraza taczny popyt w gospodarce. Niech Y, bedzie PKB potencjalnym, a ¥,
PKB aktualnym. Réznica Y,-Y, jest lukq PKB, kt6rg da si¢ oszacowac na
podstawie danych statystycznych. Podobnie mozna obliczy¢ impuls fiskal-
ny E, sume bezposrednich zakupow rzeczowych na rynku U, oraz wynagro-
dzen za pracg i platnosci redystrybucyjnych U, z uwzglednieniem kranco-
wej skfonnosci do konsumpcji a.

PKB aktualny i potencjalny zapisujemy nastepujaco:

A+E=A+U +aU,=Y, (2)
A+D=A+Q +aQ,=Y, (3)

W (3) wystepuja skladniki wydatkéw €, i £, na poziomie potencjalnym,
wyzsze niz wydatki aktualne U, i U,. Wielkos¢ @ jest zwigkszonym impul-
sem fiskalnym:

O=0Q, +a,.

W (2), inaczej niz w przypadku (3), wydatki prywatne A uzupelniajg im-
pulsy fiskalne, ktére sa za niskie, by popyt zagregowany zniwelowat luke
PKB. Odejmujac stronami (3) i (2), otrzymujemy:

(Q-U)) +a(Q,-U;)=Y,-Y, (4)

Jezeli zalezno$¢ (4) potraktujemy jako réwnanie, niewiadomymi beda
Q, 18, a parametrami Y=Y, U, U i @. Rozwigzanie rownania liniowego
z dwoma niewiadomymi pozwala znaleZ¢ pozadany poziom dwoch z trzech
rodzajow wydatkéw publicznych. Takich rozwigzan jest nieskonczenie wie-
le, zalezno$¢ miedzy zmiennymi €, i £, przyjmuje postac:

Q =-a(Q,-U,) +U, +Y,-V,. (5)

W (5) zmienna objasniana €, jest malejaca funkcja zmiennej objasniaja-
cej €. Jest to wynik zgodny z intuicjq: im wigksze sa zakupy rzeczowe, tym
mniejsze beda ptatnosci na rzecz oséb fizycznych.

Przyjecie stalej w czasie relacji £ migdzy Q| a £, pozwala rozwiazac row-
nanie (5). Zakladajac, ze:

Q,=p0,. (6)

3

zakupy rzeczowe sa na poziomie:
QI=U1—a/(BU1—U3)+Yp—Ya. (7)
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